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Dot. wplywu epidemii COVID-19 na branze strategicznego budownictwa energetycznego

Szanowny Panie Premierze,

dziatajac w imieniu Komitetu Energii (,,KE”) utworzonego przy Polskim Zwiazku Pracodawcow
Budownictwa (,,PZPB”) - ogolnopolskiej organizacji reprezentujacej przedsigbiorcéw rynku
budowlanego, w tym energetycznego oraz ochrony Srodowiska, ktore wspdlnie reprezentuja ponad 70 proc.
potencjatu rynku generalnego wykonawstwa inwestycji w Polsce oraz generujg ponad 50 mld zt PKB
rocznie (,,Wykonawey”) - pragniemy zwroci¢ Pana uwage na wystepujace w branzy budownictwa
energetycznego negatywne skutki epidemii COVID-19 wywolanej koronawirusem SARS-CoV-2
(,,Epidemia”; ,,COVID-19"), celem przeciwdzialania, ktorej Rzeczpospolita Polska w dniu 13 marca 2020
r. wprowadzila stan zagrozenia epidemicznego', a w zwigzku z dalszym rozprzestrzenianiem sie COVID-
19, w dniu 20 marca 2020 r. - stan epidemii’. Przedmiotowe akty prawne oraz przyjete w pozniejszym
czasie przepisy’ wprowadzily szereg ograniczen w sferze dzialalnoéci gospodarczej, ktére bezposrednio

oddziatuja na rynek budowlany. W obecnie trwajacej sytuacji dla powodzenia realizowanych inwestycji

k Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 433).

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 491).

3 Dalsze ograniczenia zostaly wprowadzone na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r. poz. 658).



energetycznych jeszcze istotniejsze jest podjecie dziatan w celu zréwnowazenia pozycji stron w relacjach
Wykonawca i Zamawiajacy, w efekcie ktérych mozliwe byloby zachowanie przez przedsicbiorcow rynku
budowlanego plynnosci finansowej i uelastycznienie ptatnosci w ramach realizowanych kontraktéw ze
spotkami energetycznymi.

Wobec powyzszego wskazujemy, ze zmiany na rynku inwestycji budowlanych spowodowane
Epidemig rzutujg na potencjal rozwojowy przedsigbiorstw branzy budownictwa energetycznego, ktdre
sygnalizuja konieczno$¢ redukcji etatéw, zagrozenie wyptacalnosei a takze ryzyko ogloszenia upadiosei.
Wykonawcy $wiadczacy ustugi budowlane i modernizacyjne na rzecz infrastruktury elektroenergetycznej
odczuwaja negatywne konsekwencje pogarszajacej si¢ ptynnosci finansowej w wyniku realizacji zadan
inwestycyjnych. Jest to skutkiem wprowadzania przez inwestoréw, bedacych spétkami albo innymi
podmiotami z udzialem Skarbu Panstwa (,,Inwestorzy™), szeregu ograniczen zwiazanych z dostepem do
budowanych lub modernizowanych obiektéw oraz dodatkowych wymagan w zakresie sposobu
prowadzenia prac, majacych chronié pracownikéw przed zachorowaniem na COVID-19,

Wskazujemy takze, ze dodatkowym czynnikiem wplywajacym na aktualng sytuacje branzy
budownictwa energetycznego jest znaczace ograniczenie przez gléwnych Inwestorow, w tym spotki Skarbu
Panstwa, biezacych planéw inwestycyjnych, m.in. poprzez zmiang termindéw realizacji rozpoczetych zadan
1 przetozenie ich na przyszle lata. Dziatania te znaczaco obnizaja zakres prac zlecanych Wykonawcom,
prowadza do konieczno$ei redukcji etatow, skutkuja utraty przeszkolonych pracownikéw oraz stwarzaja
uzasadnione ryzyko upadiosci przedsigbiorcéw rynku budowlanego. W rezultacie z chwilg ozywienia
gospodarki, uniemozliwiony bedzie szybki powrét do mocy przerobowych sprzed wystapienia COVID-19.

Dodatkowo wyzwaniem w obecnej sytuacji dla przedsigbiorcéw branzy budownictwa
energetycznego jest konieczno$¢ dokonywania przez Wykonawcow przedplat za zaméwione produkty oraz
niepewnos¢ terminowej realizacji dostaw, przez co zaktdcony zostat proces zakupu materiatdw i urzadzen
niezbgdnych do podejmowanych prac budowlanych i modemizacyjnych. Okoliczno$é ta powoduje
wydluzenie terminéw realizacji inwestycji oraz wzrost kosztéw wykonywanych prac, a w konsekwencji -
konieczno$¢ zmian postanowien umownych kontraktéw. Przy czym istotny jest fakt, ze mozliwosé
zawierania aneksow do umoéw jest obecnie istotnie ograniczona z uwagi na pozostawienie w tym
przedmiocie swobody decyzyjnosci po stronie Inwestoréw, co realnie utrudnia zmiane postanowien
umownych w  okolicznosciach COVID-19 i stwarza ryzyko utraty plynno§ci finansowej przez
Wykonawcow.

Pragniemy zauwazy¢, ze wskazane powyzej okolicznosci implikuja konieczno$é podjecia szeregu
dziatan umozliwiajacych poprawg ptynnosci finansowej przedsigbiorcéw rynku budownictwa dla sektora
energetycznego oraz uelastycznienie platnosci w ramach realizowanych kontraktéw ze spétkami
energetycznymi. Majac na uwadze wspélne dobro, ninigjszym przedstawiamy postulaty, ktérych
bezzwloczne wdrozenie umozliwi zapobiezenie negatywnym konsekwencjom Epidemii, wystepujacym na

rynku inwestycji budowlanych na rzecz infrastruktury elektroenergetyczne;:



1. nakazanie biezacego rozliczania przez Inwestoréw oraz Wykonawcéw prac budowlanych lub
modernizacyjnych, w tym dostaw materialow i urzadzen, ktére zostaly zrealizowane, lecz
nieodebrane;

2. nakazanie biezacego rozliczania przez Inwestoréw oraz Wykonawcow prac budowlanych lub
modernizacyjnych bedacych w toku, na podstawie stanu zaawansowania uzgodnionego i
potwierdzonego przez Inwestorow;

3. umozliwienie zmiany przez Inwestor6w oraz Wykonawcéw postanowien umownych w
przedmiocie termindéw oraz wartoéci §wiadczonych ustug budowlanych lub modernizacyjnych
poprzez zawieranie aneksow do umow;

4. zapewnienie wigkszego zaangazowania finansowego oraz organizacyjnego Inwestoréw w
realizowanych dla nich przez Wykonawcéw kontraktach.

Spojnym z powyzszymi postulatami jest szerszy zakres propozycji przedstawianych przez Komitet

Energii PZPB oraz szereg wskazywanych zmian w procesie inwestycji budowlanych dla sektora

energetycznego, w ramach modyfikacji przepisoéw ustawy Prawo zaméwien publicznych, takich jak:

1. obowiazek dokonywania zmian postanowien w umowach o zaméwienia publiczne w przypadku
stwierdzenia, ze okolicznoSci zwigzane z wystapieniem COVID-19, wptywaja na ich nalezyte
wykonanie;

2. zakaz dokonywania potracen kar umownych zastrzezonych na wypadek niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy z wynagrodzenia wykonawcy lub z innych jego wierzytelnosci
a takie zakaz zaspokojenia tych kar z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, gdy
zdarzenie, w zwiazku, z ktérym zastrzezono karg umowna, nastapilo w okresie COVID-19:

3. zakaz zadania wniesienia przez Wykonawcow wadium, jezeli wartoéé zaméwienia jest réwna lub
przekracza tzw. ,,progi unijne”;

4. obowigzek Zamawiajacego do dokonywania platnoici wynagrodzenia w czesciach lub udzielania
Wykonawcom zaliczek;

5. zmnigjszenie granicy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy;

6. umozliwienie czgSciowego zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy po wykonaniu
czesci zamdwienia,

W wyniku analizy dostrzegamy, ze wiodacym kierunkiem powyzszych dziatan powinno by¢
zapewnienie zrownowazonej pozycji stron w relacjach Wykonawca i Zamawiajacy, a w efekcie -
zachowanie przez przedsigbiorcéw rynku budowlanego ptynnoéci finansowej i uelastycznienie platnoéci w
ramach realizowanych kontraktéw ze Spotkami Energetycznymi.

Majac na uwadze, ze inwestycje na rzecz infrastruktury elektroenergetycznej odgrywaja
strategiczng rolg dla gospodarki i calej branzy budowlanej, dziataniom mitygujacym negatywne skutki
COVID-19 dla branzy budownictwa energetycznego nalezy przypisaé charakter priorytetowy. W
konsekwencji  utrudnienia ~w  uzyskaniu  rownowagi  stron w  relacji ~ Wykonawcy

i Zamawiajacy oraz wspétmiernego rozkladu ryzyka podczas realizacji inwestycji w okolicznosciach
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Epidemii, uniemozliwi zachowanie plynno$ci finansowej przez przedsigbiorcow rynku budowlanego i
bedzie miato bezposredni wplyw na calg gospodarke.

Komitet Energii PZPB w ramach podejmowanych aktywnosci, organizuje spotkania
z przedstawicielami Spdtek Energetycznych oraz Stowarzyszen Branzy Energetycznej, budujac platforme
majaca na celu konstruktywne wypracowanie optymalnego modelu ,,Kodeksu Dobrych Praktyk™ w relacji
Inwestor — Wykonaweca dla procesu realizacji kontraktdw. 7 zadowoleniem zostaloby przyjete rozszerzenie
gremium rowniez o przedstawicieli Ministerstwa Aktywow .

W zwiazku z powyzszym liczac na przychylno$é i zainteresowanie w/w inicjatywa, kierujemy na
Panskie rece zaproszenie do udzialu przedstawicieli Ministerstwa Aktywéw w przedmiotowych
dziataniach.

Jako analogiczny przyklad mozemy przywolaé dzialania dotyczace inwestycji drogowych i
kolejowych realizowane poprzez spotkania si¢ z udzialem Ministerstwa Infrastruktury (Ministra Andrzeja
Adamczyka), organizacji branzowych oraz zarzadéow firm  wykonawczych  dziatajacych
w segmencie drogowo-kolejowym.

Wierzymy, ze z Panstwa udzialem przygotujemy rozwiazania, ktoére zagwarantuja sprawne
funkcjonowanie podmiotéw branzy budownictwa energetycznego, w tym nieprzerwang realizacje zadan
inwestycyjnych w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej i mozliwos¢ dalszego tworzenia
miejsc pracy oraz w konsekwencji przyczynia si¢ do zréwnowazenia pozycji stron w relacjach Wykonawca
i Zamawiajacy, ktérych efektem bgdzie zachowanie przez przedsigbiorcow rynku budowlanego ptynnoéci
finansowej i uelastycznienie ptatno$ci w ramach realizowanych kontraktow ze spétkami energetycznymi,

co pozwoli na zminimalizowanie negatywnych skutkéw COVID-19 w sferze gospodarki, jak 1 catego rynku
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budowlanego.




