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Dotyczy: wplywu epidemii COVID-19 na branze strategicznego budownictwa energetycznego

Szanowny Panie Prezesie,

odpowiadajgc na pismo z dnia 12 maja br. (PZPB/KE/50/2020) dotyczgce wptywu epidemii COVID-19 na

branze strategicznego budownictwa energetycznego uprzejmie wyjasniam, co nastepuije.

Nie ulega watpliwosci, ze epidemia COVID-19 wplyneta negatywnie na sytuacje ekonomiczng uczestnikow
rynku zamowien publicznych. Zasygnalizowane w Pana piémie problemy, w obliczu ktorych staje branza
strategicznego budownictwa energetycznego, dotykajg réwniez wykonawcéw zamowien publicznych
dziatajgcych w pozostatych sektorach gospodarki. Dlatego tez, Ministerstwo Rozwoju od samego poczgtku
trwania epidemii na biezgco monitoruje sytuacje na rynku zamoéwien publicznych, w szczegdlnosci sytuacje
wykonawcow, oraz podejmuje dziatania legislacyjne ukierunkowane na ich szybkie i efektywne wsparcie.
Rozwigzania przygotowane w ramach tych dziatan juz obowiagzujg, jako element tzw. Traczy Antykryzysowej,
w tym ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o dopfatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsigbiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie

ukfadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (dalej: ustawa o doptatach).

Wspomniane rozwigzania koncentrujg sie wokédt dwéch najwazniejszych zagadnien, ktérych znaczenie dla
rynku zamowien publicznych w okresie walki ze skutkami gospodarczymi COVID-19 wskazat réwniez Pan w
swoim pismie, tj. zmiany umoéw w sprawie zamowien publicznych oraz zapewnienia plynnosci finansowej

wykonawcow na etapie realizacji zaméwienia.

Wprowadzenie mechanizmu zmiany uméw w sprawie zamoéwien publicznych!, ktéry pozwala na
dostosowanie ich postanowien do sytuacji spoteczno-gospodarczej wywotanej przez COVID-19, stwarza
szanse kontynuowania przez wykonawcéw realizacji otrzymanych zamoéwien publicznych pomimo

wystgpienia okresélonych przeszkéd. Przyczynia sie to do ograniczenia negatywnych skutkow COVID-19 dla

I Art. 15r ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczeniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
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biezacej dziatalnosci wykonawcow, wtym niweluje ryzyko diugotrwatych sporéw na tle ewentualnej
odpowiedzialnosci odszkodowawczej za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy. Nalezy w tym
miejscu podkresli¢, ze po wejsciu w zycie ustawy o dopfatach, dokonanie zmiany umowy bedzie mialo
charakter obligatoryjny (art. 77 pkt 20 ustawy o doptatach), w przypadku gdy zamawiajgcy stwierdzi, ze
okolicznosci zwigzane z COVID-19 majg wplyw na wykonanie umowy. Wprowadzenie obligatoryjnosci
zmiany umowy ma na celu zréwnowazenie pozycji stron umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, co
w tym przypadku oznacza wzmocnienie ochrony intereséw wykonawcéw. Biorgc powyzsze pod uwage
chciatbym wyjasni¢, ze postulowane przez Pana umozliwienie zmiany przez zamawiajacych oraz
wykonawcoéw postanowien umownych w przedmiocie termindw oraz wartosci $wiadczonych ustug
budowlanych lub modernizacyjnych jest mozliwe na gruncie obowigzujgcych przepiséw. Katalog
dopuszczalnych zmian umowy ma charakter otwarty, a zatem strony umowy posiadajg znaczna swobode

w procesie dostosowywania postanowien umowy do okolicznosci zwigzanych z COVID-19.

Wspomniana ustawa o doptatach zawiera réwniez rozwigzania zmierzajgce do zapewnienia odpowiedniego
poziomu ptynnosci finansowej wykonawcow i wiekszego zaangazowania finansowego zamawiajgcych na
etapie realizacji zamoéwienia publicznego. Rozwigzania te wzorowane sg na regulacjach ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych. Polegajg one na wprowadzeniu obowigzku zapiaty
wynagrodzenia w czesciach lub udzielenia zaliczek na poczet wykonania zaméwienia w przypadku
wszystkich uméw zawieranych na okres diuzszy niz 12 miesigcy (art. 77 pkt 24 ustawy o doptatach).
Wyeliminuje to konieczno$¢ poszukiwania przez wykonawcow zewnetrznego finansowania wykonania
umowy lub angazowania wiasnych $rodkéw finansowych, co powinno pozytywnie wplyngé na biezacg
dziatalnos¢ wykonawcow. Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze ww. mechanizm zmiany umowy
w sprawie zamowienia publicznego pozwala na wprowadzenie mozliwosci czesciowej wyptaty
wynagrodzenia lub udzielania zaliczek do umow, ktérych pierwotne postanowienia nie przewidujg takich
mozliwosci. Potrzeba wprowadzenia takich zmian musi oczywiscie wynikaé z okolicznosci zwigzanych

z COVID-19, w szczegolnosci trudnosci wykonawcy z realizacjg danego zaméwienia.

Do poprawy kondycji finansowej wykonawcow przyczyni sie réwniez zakaz dokonywania w okresie walki
z negatywnymi skutkami gospodarczymi epidemii potracent kar umownych z wynagrodzenia wykonawcow
lub innych przystugujacych im wierzytelnosci, a takze zakaz dochodzenia zaspokojenia z zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy (art. 77 pkt 21 ustawy o doptatach). Przy czym, okres trwania zakazu
dochodzenia zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy bedzie uzalezniony od woli
wykonawcow, tj. bedzie on trwat tak diugo, jak diugo wykonawca bedzie przediuzat waznosé whiesionego

zabezpieczenia.

Pozytywny wplyw na sytuacje ekonomiczng wykonawcédw bedzie mialo takze zniesienie barier w dostepie do
rynku zamowien publicznych poprzez obnizenie kosztéw udziatu w postepowaniu. Stworzenie mozliwosci
szerszego pozyskiwania nowych zaméwien publicznych jest szczegdlnie istotne w okresie epidemii
COVID-19, gdyz zaméwienia publiczne majg stanowi¢ jeden z gtéwnych instrumentéw dystrybucji $rodkow
publicznych przeznaczonych na walke z negatywnymi skutkami epidemii. Dlatego tez obnizeniu ulegta, co
do zasady, dopuszczalna wysoko$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy z 10% do 5%.
Przewidziano takze mozliwoé¢ dokonania czesciowego zwrotu zabezpieczenia po wykonaniu czesci
zamowienia, co pozwoli na stopniowe uwalniane zasobéw ekonomicznych wykonawcéw. Ponadto, zadanie
wadium w postepowaniach o warto$ci powyzej tzw. progdéw unijnych bedzie miato charakter fakultatywny.
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Odnoszac sie do postulatdbw zwigzanych z nakazaniem stronom mowy biezacego rozliczania prac
budowlanych lub modernizacyjnych chciatbym poinformowa¢, ze w ocenie Ministerstwa Rozwoju nie
wymagajg one dziatan legislacyjnych w zakresie prawa zaméwien publicznych. Materia zwigzana
z procesem rozliczania zaméwienia publicznego powinna byé kazdorazowo uregulowana w umowie
w sprawie zamoéwienia publicznego, a naruszenie przez ktéragkolwiek ze stron obowigzkéw umownych w tym
zakresie powinno byé rozpatrywane w kategoriach nienalezytego wykonana umowy. Strony umowy
dysponujg w takiej sytuacji instrumentami prawnymi przewidzianymi przez prawo cywilne, w zwigzku z czym

nie ma potrzeby wprowadzania dodatkowych regulacji na grunt prawa zamoéwien publicznych.

Analizujgc aktualng sytuacje uczestnikdw rynku zamowien publicznych nie mozna zapominac¢, ze w ostatnim
okresie nastgpito zniesienie wiekszosci ograniczen w sferze dziatalnosci gospodarczej, co niewatpliwie
bedzie stanowito czynnik sprzyjajgcy ozywieniu w branzy strategicznego budownictwa energetycznego.
Ewentualne ograniczenia plandw inwestycyjnych dokonywane przez poszczegodlnych zamawiajgcych bedg
wynikaty z oceny ich kondycji finansowo — ekonomicznej.

Jednoczes$nie chciatbym =zadeklarowa¢ wole uczestnictwa przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju
w dziataniach organizowanych przez Komitet Energii Polskiego Zwigzku Pracodawcow Budownictwa

ukierunkowanych na wypracowanie ,Kodeksu Dobrych Praktyk” w realizacji inwestor — wykonawca.

Z powazaniem
Przemystaw Grosfeld
zastepca dyrektora departamentu

[podpisano elektronicznie]
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