POLSKI ZWIAZEK
u PRACODAWCOW BUDOWNICTWA
Warszawa, 7 maja 2020 r.

PZPB/JS/35/2020

Szanowny Pan
Jacek Sasin
Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Aktywow Panistwowych

Szanowna Pani
Jadwiga Emilewicz
Wiceprezes Rady Ministréw

Minister Rozwoju

Szanowna Pani Premier, Szanowny Panie Premierze,

wobec docierajgcych do nas jako organizacji reprezentujacej przedsiebiorcow rynku budowlanego, w tym
energetycznego oraz ochrony srodowiska - generujgcych ponad 50 mid zt PKB rocznie - licznych sygnatéw o
kwestionowaniu przez inwestoréw bedacych spdétkami albo innymi podmiotami z udziatem Skarbu Panstwa
(,Inwestorzy”) okolicznosci wystgpienia w Polsce i w Europie epidemii wirusa SARS-CoV-2 (,,Epidemia”) jako przypadku
dziatania Sity Wyzszej, zwracamy Panstwa uwage i prosimy o podjecie dziatan, ktorych efektem bytoby
zréwnowazenie pozycji stron wobec obiektywnych dla wszystkich zjawisk zewnetrznych.

Brak przywrdcenia réwnowagi prawnej i wspofmiernego rozktadu ryzyka podczas realizacji inwestycji w
okolicznosciach narastania zagrozenia epidemiologicznego oraz jego obecnych i dalszych, odfozonych w czasie
skutkéw, bedzie dtugofalowo rzutowat na potencjat rozwojowy przedsiebiorstw.

Uzasadnienie

1) Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw przewiduje szczegdlne uregulowania dotyczgce umow w
sprawie zamowienia publicznego, w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych. Ustawa ta wprowadzita m.in. mozliwos¢ zmiany umowy w sytuacji, gdy Zamawiajacy w
uzgodnieniu z Wykonawca ustali, ze okolicznosci zwigzane z wystgpieniem COVID-19 mogg wptyngé lub
wptywajg na nalezyte wykonanie umowy. Wzajemne ustalenia w szczegélnosci mogg dotyczy¢ zmiany terminu
wykonania umowy lub jej czesci, czasowego zawieszenia wykonywania umowy lub jej czesci, zmiany sposobu
wykonywania umowy lub zmiany zakresu wzajemnych Swiadczen. Ponadto powyzsza regulacja ustawowa

Polski Zwigzek Pracodawcéw Budownictwa

ul. Kaliska 23 lok. U4, 02-316 Warszawa

NIP: 526-27-86-889 REGON: 015796734

tel. 22 114 95 26, e-mail: sekretariat@pzpb.com.pl
www.pzpb.com.pl



L

POLSKIZWIAZEK
PRACODAWCOW BUDOWNICTWA

wprowadzita ograniczenia w zakresie odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
w przypadku zaistnienia zmian umowy o zamdwienie publiczne wywotanych koniecznoscig przewidziang moca
tej ustawy. Jakkolwiek nie sg to rozwigzania idealne — brakuje chociazby obowigzku zmiany umowy o
zamowienie publicznej wobec wystgpienia Epidemii, to jednak wyznaczajg kierunek uelastycznienia relac;ji
kontraktowych/

Poza sferg zamoéwien publicznych, obserwujemy jednak znaczny zakres stosunkéow nie
objetych powyzszymi regulacjami ustawowymi. Brak stosowania przepisow PZP do szeregu zamodwien
udzielanych przez spétki Skarbu Panstwa powoduje brak mozliwosci odnoszenia sie do powyzszych regulacji
ustawowych w rozmowach z Inwestorami, ktorzy sg de facto inwestorami publicznymi. Nie ma przy tym
podstaw, aby to samo zjawisko epidemii, na tym samym obszarze, byto interpretowane przez inwestoréw
odmiennie w zaleznosci od rodzaju kontraktu (zrédet finansowania).

Fakt wystepowania Sity Wyzszej wywotanej Epidemia nie powinien podlegac kwestionowaniu,
skoro znalazt on swoje odzwierciedlenie w akcie rangi ustawowej i legt u podstaw uregulowan szczegdlnych w
odniesieniu do zamawiajacych dziatajgcych w rezimie prawa zamowien publicznych. Niestety, mimo szeregu
niedawnych dziatan ustawodawczych, a takze dziatan  administracji publicznej, niektérzy Inwestorzy
kwestionujg zaistniatg sytuacje jako przypadek Sity Wyzszej, odrzucajgc jednoczesnie powiadomienia
wykonawcow w tym zakresie.

W ocenie PZPB okolicznosci, ktére nalezy rozpatrywac jako skutki Epidemii, a ktérych
charakteru, przebiegu i skutkéw nie mozna obecnie doktadnie przewidzieé, spetniajg w catej rozciggtosci
kryteria Sity Wyzszej, zarowno w rozumieniu orzecznictwa jak i w rozumieniu kontraktowym (tam, gdzie
umowa zawierata postanowienia dotyczace Sity Wyzszej).

Uwazamy, ze nie ulega watpliwosci, ze Epidemia jest zdarzeniem czy tez okolicznoscig
zewnetrzng, niezalezng od stron umow, niemozliwg do przewidzenia, ktérej skutkom nie mozna zapobiec.
Wobec tego, Epidemia oraz jej obecne i przyszte skutki nie powinny by¢ kwestionowane jako dziatanie Sity
Wyzszej przez zadnego z uczestnikéw obrotu gospodarczego.

Przedmiot ustalen pomiedzy Inwestorem a wykonawcg powinien ogranicza¢ sie do wykazania konkretnych,

mierzalnych skutkdw wystgpienia Sity Wyzszej, a nie do dyskusji czy w ogdle obecna sytuacja nosi znamiona Sity
Wyzszej.

Reasumujgc powyzsze, zwracamy sie z wnioskiem jak na wstepie o podjecie przez Panstwa niezbednych dziatan, w tym

wydanie opinii, czy tez rekomendacji dotyczacych Inwestoréw z udziatem wiascicielskim Skarbu Panstwa, w zakresie
uznawania Epidemii jako przypadku Sity Wyzszej.

Z powazaniem,

Prezes Zarzadu /

Jan Stylinski
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