POLSKI ZWIAZEK
u PRACODAWCOW BUDOWNICTWA

Uwagi do projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie regulaminu post¢powania

przy rozpoznawaniu odwotan do Krajowej Izby Odwolawczej

Jednostka
redakcyjna,
ktérej uwaga
Lp. dotyczy/ Podmiot zglaszajacy Uwaga/ Propozycja zmian zapisu
pkt
Uzasadnienia/
pkt OSR
1.
Postulowana jest zmiana tresci postanowienia na ponizsza:
»3 9. 1. W toku prowadzonej sprawy odwolawczej, strony i uczestnicy postepowania odwotawczego
majg prawo:
1) przeglada¢ akta sprawy, samodzielnie utrwala¢ ich obraz oraz otrzymywaé odpisy, kopie lub
§ 9 ust. 1 PZPB wyciagi z akt w terminie 2 dni roboczych od ztozenia stosownego wniosku;
2) do otrzymania z akt sprawy, w terminie 2 dni roboczych od ztozenia stosownego wniosku, zapisu
dzwigku albo obrazu i dzwigku, chyba ze protokét zostal sporzadzony wytacznie pisemnie.”
Uwagi:
W obecnym projekcie zastrzezono prawo stron i uczestnikow postepowania do otrzymania odpisow,
kopii, wyciagow z akt oraz zapisu dzwigku lub dzwigku i obrazu. Jednak nie zostalo wskazane, w
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jakim terminie prawo to zostanie zrealizowane, co - z uwagi na relatywnie krotkie terminy
dokonywania poszczegélnych czynnosci w postgpowaniu - powoduje, ze zastrzezenie omawianego
prawa moze mie¢ charakter pozorny. Stad tez, pozadane jest wprowadzenie maksymalnego i zarazem
krotkiego terminu, w ktérym omawiane prawo zostanie zrealizowane.

Postulowana jest zmiana tresci postanowienia na ponizsza:

,»§ 10. 1. Akta sprawy odwolawczej udostepnia Prezes Izby w siedzibie Urzgdu, na

wniosek strony, uczestnika postgpowania odwotawczego lub innej osoby po wykazaniu jej
uprawnienia w rozumieniu §10 ust. 3, w terminie uzgodnionym z przewodniczacym sktadu
orzekajgcego. Termin ten nie moze by¢ dhuzszy niz 2 dni robocze od daty wptynigcia stosownego
whniosku i zarazem nie moze by¢ krotszy niz 2 dni robocze przed wyznaczong data rozprawy lub
posiedzenia. Jezeli jednak dochowanie wspomnianego terminu nie jest mozliwe, akta sprawy

odwolawczej udostepnia si¢ przed wyznaczong data rozprawy.”
§ 10 ust. 1 PZPB

Uwagi:

Postulowana zmiana w odniesieniu do podmiotow uprawnionych do wgladu do akt postgpowania
odwolawczego zmierza do zgodnosci §10 ust. 1 z §10 ust. 3 projektu Rozporzadzenia. Wedlug
bowiem obecnego projektu §10 ust. 3 Rozporzadzenia wskazuje jako podmioty uprawnione do
wgladu do akt postepowania odwolawczego (i) strony postepowania odwotawczego; (ii) uczestnikow
postepowania odwolawczego oraz (iii) inne osoby — po wykazaniu istnienia uprawnienia
wynikajacego z przepisow prawa. Jednakze §10 ust. 1 Rozporzadzenia ogranicza ten katalog
wylacznie do stron i uczestnikow postepowania odwolawczego. Stad tez wynika zasadno$¢ powyzszej

zmiany §10 ust. 1 projektu w odniesieniu do podmiotéw uprawnionych do wgladu do akt
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postepowania odwotawczego.

Ponadto, postulowana zmiana zmierza do urzeczywistnienia prawa do wgladu do akt postgpowania
odwolawczego w kontekscie prawa do przygotowania si¢ do rozprawy. Wedtug obecnego projektu
bowiem udostepnienie akt sprawy odwotawczej ma nastgpowaé w ,terminie uzgodnionym z
przewodniczacym skladu orzekajacego”, jednak termin ten nie zostal w zaden sposéb okreslony w
odniesieniu do postgpowania. Stad tez uzasadnione jest wprowadzenie terminu na udostepnienie akt
sprawy odwotawczej,_ W _odniesieniu z jednej strony do daty wptyniecia stosownego wniosku (nie
pdzniej niz 2 dni robocze od wptyniecia_wniosku) z drugiej za$ strony w odniesieniu do daty
wyznaczonej rozprawy lub posiedzenia) _(nie pdzniej niz na 2 dni robocze przed rozprawg lub
posiedzeniem). Jezeli jednak dochowanie wspomnianego terminu nie jest mozliwe, akta sprawy

odwotawczej powinny zosta¢ udostgpnione przed wyznaczong data rozprawy lub posiedzenia.

Postulowana jest zmiana tre$ci postanowienia poprzez sprecyzowanie, w jaki sposob i/lub na
bazie jakich przepisow prawa nastepowac mialoby wykazywanie istnienia uprawnienia przez osoby
zainteresowane dostgpem do akt sprawy odwotawczej.

§ 10 ust. 3

PzPB Uwagi:

Wedlug obecnego projektu omawiane postanowienie okreslajac katalog oso6b uprawnionych do
wgladu do akt postuguje sie sformutowaniem ,,a co do innych oséb — po wykazaniu ponadto
istnienia uprawnienia wynikajgcego z przepiséw prawa”. Powyzszy brak wskazania, do jakich

przepisow rozporzadzenie w tym zakresie odsyla, doprowadzi do niepozadanej niepewnosci
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omawianej regulacji. Stad tez omawiana zmiana jest zasadna.

§ 16

PZPB

Postulowana jest zmiana tresci postanowienia na ponizsza:

»§ 16. W przypadku gdy przed rozprawa lub posiedzeniem, strona lub uczestnik postepowania
odwolawczego ztozyl opini¢ biegtego, sktad orzekajacy zarzadza niezwloczne dorgczenie
odpowiednio stronom lub uczestnikom odpisow tej opinii ha co najmniej 3 dni robocze przed
terminem rozprawy lub posiedzenia, z pouczeniem 0 uprawnieniu do zgloszenia uwag jeszcze przed
terminem rozprawy lub posiedzenia.”

Uwagi:

Zasadne jest zagwarantowanie stronom i uczestnikom minimalnego czasu na zgtoszenie uwag do
otrzymanej opinii biegtego, stad tez postulowane jest wprowadzenie postanowienia, zgodnie z
ktorym strony i uczestnicy otrzymaja co najmniej 3 dni robocze na przedstawienie uwag do opinii
biegtego.

Ponadto, postulowane jest uzupelnienie omawianego postanowienia o regulacje sytuacji, w
ktorej opinia bieglego zostaje sporzadzona w toku postepowania odwolawczego na skutek
wydania postanowienia przez Izbe, 0 czym jest mowa w art. 539 ust. 7 i 8 nowego PZP, zgodnie z
ktérymi po sporzadzeniu opinii bieglego wydanej na skutek postanowienia Izby sktad orzekajacy (i)
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wyznacza termin odroczonej rozprawy; (ii) moze zazada¢ obecnosci biegltego podczas rozprawy w
celu wydania ustnej opinii uzupeiajacej; (iii) przesyla odpisy opinii stronom i uczestnikom
postepowania odwotawczego. Regulacji powyzszej sytuacji omawiany projekt Rozporzadzenia
bowiem nie zawiera, a w szczego6lnosci omawiane postanowienie projektu dotyczy wylacznie
zlozenia opinii biegltego przez strony/ uczestnikéw przed rozprawa lub posiedzeniem.

W zwigzku z tym, dla zapewnienia efektywnosci postgpowania odwotawczego (w tym aby Izba
miata mozliwo$¢ podjecia racjonalnej decyzji zwigzanej chociazby z konieczno$cia obecno$ci
biegtego podczas rozprawy), zasadne jest, aby regulacje Rozporzadzenia dotyczyly rowniez opinii
biegtego wydanej na skutek wydania postanowienia przez Izbe, w ramach ktoérych zagwarantowane
zostanie, 1Z:

— po przekazaniu stronom lub uczestnikom postepowania odwotawczego kopii opinii bieglego,
Izba wyznacza termin uprawniajacy strony i uczestnikoéw do zgloszenia uwag, z zastrzezeniem,
ze termin ten wynosit bedzie min 3 dni robocze;

— po uplywie terminu na zgloszenie uwag stron i uczestnikéw do przestanej opinii bieglego Izba
wyznacza termin rozprawy, z ewentualnym zarzadzeniem uczestnictwa w jej toku osoby
bieglego, z zastrzezeniem, ze zawiadomienie o terminie rozprawy musi zosta¢ przekazane
stronom i uczestnikom minimum na 3 dni robocze przed terminem odroczonej rozprawy.

Postulowana jest zmiana tresci postanowienia na ponizsza:

§19ust. 1 PZPB

§ 19. 1. Sktad orzekajgcy zarzadza dorgczenie zawiadomienia o terminie i miejscu rozprawy
stronom oraz uczestnikom postgpowania odwolawczego. Zawiadomienie dorgcza si¢ za
potwierdzeniem odbioru, co najmniej na 3 dni robocze przed wyznaczonym terminem rozprawy.
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Uwagi:

Wedtug obecnego projektu zawiadomienie o terminie i miejscu rozprawy dorgcza si¢ co najmniej na
3 dni kalendarzowe przed wyznaczonym terminem rozprawy. Nalezy jednak podkresli¢, iz w
sytuacji rozbudowanej struktury organizacyjnej podmiotow bioracych udzial w postgpowaniach
odwotawczych oraz niejednokrotnej konieczno$ci uczestnictwa w rozprawie specjalistow z réznych
miejsc w Polsce, zagwarantowanie jedynie 3 dni kalendarzowych pomiedzy zawiadomieniem o
rozprawie a samg rozprawa, powoduje, iz niejednokrotnie strony postgpowania w piatek
zawiadamiane sa o rozprawie wyznaczonej na poniedzialek. Takie dziatanie, uwzgledniajac
zwlaszcza skomplikowany charakter wielu spraw odwolawczych, nie sprzyja efektywnosci srodkoéw
ochrony prawnej, utrudniajac i znacznie ograniczajagc prawidlowe przygotowanie si¢ stron do
rozprawy w danej sprawie. Stad tez postulowana zmiana jest uzasadniona.

Postulowana jest zmiana tresci postanowienia na ponizszg:

»§ 21. 1. Wykaz spraw odwolawczych skierowanych do rozpoznania na rozprawie, obejmujacy
§21 rowniez sktad orzekajacy w tych sprawach (wokande), podaje si¢ do publicznej wiadomosci przed
PZPB rozpoczgciem rozprawy nie wcze$niej niz w dniu, na ktéry wyznaczono rozpoznanie odwotan
objetych wykazem, przez jego zamieszczenie w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie Izby,
przy drzwiach sali rozpraw, w ktdrej sprawy beda rozpoznane, oraz na stronie internetowej Urzedu.”

Uwagi:

Wedhug obecnego projektu podaje sie do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie w siedzibie
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Izby w miejscu publicznie dostepnym pelen wykaz spraw odwotawczych skierowanych do
rozpoznania na rozprawie, obejmujacy rowniez sktad orzekajacy w tych sprawach (wokandg), za$ na
stronie internetowej Urzedu publikuje si¢ tylko zredukowana tre$¢ omawianego wykazu, bez
informacji o sktadzie orzekajacym. Skoro publikacja w obu miejscach (w siedzibie Izby i na stronie
internetowej Urzedu) ma charakter publiczny oraz miarodajny, to nie ma uzasadnienia dla
réznicowania tre$ci publikacji w zalezno$ci od miejsca publikacji. Stad tez postulowana zmiana jest
uzasadniona.

Omawiane postanowienie brzmi:

»$ 24. Przewodniczacy skladu orzekajacego moze wyrazi¢ zgod¢ na rejestrowanie przebiegu
rozprawy za pomoca urzadzen utrwalajacych obraz lub dzwick, gdy przemawia za tym uzasadniony
interes spoleczny, a wazny interes strony oraz uczestnika postegpowania odwotawczego temu si¢ nie
sprzeciwia, i gdy dokonywanie tych czynnosci nie utrudni przeprowadzenia rozprawy.”

§ 24 PZPB

Postulowana jest zmiana tresci postanowienia poprzez (i) okreslenie, na czyj wniosek rejestracja
przebiegu rozprawy za pomoca urzadzen utrwalajacych obraz lub dzwick mialaby mie¢ miejsce,
oraz (ii) rozréznienie obligatoryjnej rejestracji rozprawy w ramach protokotu z rozprawy od
dodatkowej rejestracji rozprawy.

Uwagi:
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Omawiane postanowienie nie wskazuje, czy odnosi si¢ do wszelkiej rejestracji posiedzenia i
rozprawy za posrednictwem urzadzen utrwalajacych obraz lub dzwigk czy tez tylko do nagrywania
na wniosek, niezaleznie od zapisu protokotu).

W uzupehieniu wczeséniejszej uwagi, po przemysleniu stwierdzamy, iz zasadne jest okreslenie
terminu, ktory sklad orzekajacy wskaze w zarzadzeniu, oraz okreslenie sankcji wynikajacej z
niezastosowania si¢ do zarzadzenia sktadu orzekajacego.

Postulowana jest zmiana tresci postanowienia na ponizsza:

§ 26 PZPB ,»§ 26. Sktad orzekajacy zobowigzujac strony oraz uczestnikdw postepowania odwotawczego do
przedstawienia dokumentéw lub innych dowodow istotnych dla rozstrzygniecia odwotania, moze
zarzadzi¢ wymiang pism przez strony oraz uczestnikow, oznaczajac porzadek sktadania pism,
terminy, w ktorych pisma nalezy zlozyé, gwarantujace pozostaltym stronom i uczestnikom
mozliwoé¢ zapoznania si¢ z ich trescig przed wyznaczonym terminem rozprawy przy jednoczesnym
zapewnieniu co najmniej 3 dni roboczych na ich sporzadzenie, i okolicznos$ci, ktore maja by¢
wyjasnione. Brak zastosowania si¢ do zobowigzania sktadu orzekajacego skutkuje pominigciem
twierdzen i dowodoéw dotyczacych okolicznosci, ktore w zlozonych pismach mialy zostad
wyjasnione.”
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Omawiane postanowienie brzmi:

,»§ 33. 1. Z rozprawy sporzadza si¢ rozliczenie kosztéw postepowania odwotawczego.

2. Rozliczenie kosztow postgpowania odwotawczego podpisuja przewodniczacy skladu
orzekajacego i protokolant.

3. Sprostowanie rozliczenia kosztow postepowania odwoltawczego moze nastgpi¢ na wniosek lub z
urzegdu.

4. O sprostowaniu rozliczenia kosztow postepowania odwotawczego decyduje przewodniczacy
sktadu orzekajacego. Dokonujac sprostowania, czyni si¢ o tym wzmianke w rozliczeniu kosztow
postepowania odwolawczego. O odmowie sprostowania rozliczenia kosztdéw postgpowania

§33 P7PB odwotawczego sktad orzekajgcy rozstrzyga postanowieniem, na ktore nie przystuguje skarga.

Uwagi:

Wedlug omawianego projektu nie przystuguje skarga na postanowienie w przedmiocie odmowy
sprostowania rozliczenia kosztow postgpowania odwotawczego, przy czym omawiany projekt nie
reguluje terminu na dokonanie sprostowania przez Izbe rozliczenia kosztow postgpowania
odwolawczego. Powyzsze powoduje, iz tryb sprostowania rozliczenia kosztow postgpowania
odwolawczego staje si¢ narzedziem nieefektywnym, wymuszajac rownolegte sktadanie skargi przez
strony i uczestnikow bezposrednio po otrzymaniu wyroku z btgdnym rozliczeniem kosztoéw.

Dlatego tez postulowane jest wprowadzenie regulacji umozliwiajacej kwestionowanie
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postanowienia o odmowie sprostowania rozliczenia kosztow postgpowania i/lub wyznaczenie
maksymalnego terminu na wydanie przez Izb¢ postanowienia w tym przedmiocie, przyktadowo
terminu 7-dniowego, ktory umozliwi skorzystanie instytucji skargi na wyrok w przypadku wydania
postanowienia 0 odmowie sprostowania w tym zakresie.
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