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Temat: uwagi PZPB i OIGD w zakresie propozycji GDDKIA ws. wzoru umowy, warunkéw szczegdlnych,
zatacznika do oferty do wzorca warunkdéw kontraktowych FIDIC 2017 — w wersji z dn. 9.11.2020r

Szanowny Panie Dyrektorze,

W nawigzaniu do procedowanych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad konsultaci
z przedstawicielami Branzy budowlanej odnosnie zaproponowanego przez Paristwa wzorca umowy opartego
o ttumaczenie 2. wydania angielskiego Warunkdéw Kontraktu FIDIC 2017, majac na wzgledzie ustalenia podjete
na spotkaniach w dniach 27.10.2020 r., 28.10.2020 r. oraz 12.11.2020 r., a takze w $lad za naszym pismem
zdnia 12.11.2020 r., przekazujemy ponizej zbiorcze uwagi do konsultowanych dokumentéw, w podziale na
grupy zagadnien:

UWAGI DO SWK
1. OBSZAR ROSZCZEN
a. Koszt (1.1.19)
Koszty ogdlne zarzadu i administracji przedsiebiorstwa

Prosimy o uwzglednienie w definicji Kosztu, kosztéw zarzadu i administracji przedsiebiorstwa,
zgodnie z ponizszg propozycjy brzmienia:

e Koszt” oznacza wszelkie uzasadnione i udokumentowane wydatki, poniesione przez
Wykonawce na Placu Budowy lub poza nim, lecz wytqcznie w zwigzku z Kontraktem,
wtgcznie z narzutami i innymi obcigzeniami oraz kosztami zarzqdu i administracji
przedsiebiorstwa, lecz z wytgczeniem zysku. Koszt obejmuje koszty bezposrednie
wykonania prac i Robot, koszty zarzgdu i administracji przedsiebiorstwa oraz koszty

posrednie”.
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e Koszty biura centralnego Wykonawcy, w tym koszty Zarzqdu wyliczone wg stawki
miesiecznej okresu przedtuzenia rdwnej ilorazowi 5% ZKK przez pierwotny Czas na
Ukonczenie”

e Koszty sprzetu IT przypisanego do biura i personelu biura.”

Jednoczesdnie, majac na uwadze wole znalezienia rozwigzan kompromisowych, w przypadku
akceptacji przez GDDKiA powyzszej propozycji ujecia w definicji Kosztu kosztéw zarzadu
i administracji przedsiebiorstwa, wyrazimy zgode na dokonanie zmiany w Subklauzuli 13.3.1
w odniesieniu do sposobu kalkulacji wartosci Zmiany, zgodnie z Panistwa propozycja (o czym
szerzej w dalszej czesci pisma, pkt 7).

b. Konsultacje w celu osiggniecia uzgodnienia (3.7.1.) + Okreélenie Inzyniera (3.7.2.)

Uwazamy, ze obecna propozycja pogarsza sytuacje Wykonawcy wzgledem rozwigzan
dotychczas funkcjonujgcych w SWK. W naszej ocenie, w przypadku przedstawienia przez
Zamawiajgcego zadania dalszych niezbednych informacji, ztozenie takiego zadania nie
powinno prowadzi¢ do przerwania biegu terminu podjecia decyzji dotyczacej Roszczenia,
co mogtoby sugerowaé proponowane przez GDDKIA brzmienie postanowienia ,termin
ponownie rozpoczyna swoj bieg, po otrzymaniu przez Zamawiajgcego wszystkich zgdanych
dokumentow”.

W naszej ocenie, zawieszony termin powinien biec dalej od chwili otrzymania zgdanych
dokumentéw i nie powinien by¢ liczony od nowa.

W odniesieniu do schematu roszczenia ciggtego, przejSciowego uwazamy za niezbedne
zakredlenie termindéw, w jakich roszczenie ciggte bedzie rozpatrywane. Strony nie powinny w
przypadku takiego roszczenia, czekacé z rozstrzygnieciem roszczenia do konca trwania jego
skutkéw, co moze trwac nawet przez caty okres realizacji umowy.

Proponujemy, aby roszczenia ciggte, przejSciowe byty zamykane i rozstrzygane za okresy
trwania takiego roszczenia, nie dtuzsze niz 1 rok.

W odniesieniu do Schematu Zmiany (zat. 3), uwazamy, ze brakuje w nim jasnego wskazania,
ze Zmiana moze by¢ inicjowana réwniez przez Inzyniera. W naszej ocenie brakuje w tym
Schemacie mozliwosci zainicjowania Zmiany albo zainicjowania konsultacji poprzedzajgcych
procedure Zmiany przez Inzyniera.

c. Przedtuzenie Czasu na Ukonczenie (8.5)

Co do zasady uwazamy, ze Przedtuzenie Czasu na Ukoriczenie powinno nastepowac w drodze
Polecenia Zmiany, i powinno by¢ oparte o konsensus stron.
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Jednoczesnie wskazujemy, ze postanowienie Subklauzuli 8.5. w zakresie dotyczgcym Kosztow
zwigzanych z przedtuzeniem Czasu na Ukonczenie w odniesieniu do Odcinka, zdaje sie nie
w petni  korespondowaé z przyjetym mechanizmem rozliczania kosztéw w oparciu
o rzeczywiste, udokumentowane koszty. Wyliczenie proporcjonalne, o ktérym mowa
w postanowieniu, odnosi sie bowiem raczej do mechanizmu rozliczenia ryczattowego takich
kosztow.

Wskazujemy rowniez, ze w przypadku pozostawienia mechanizmu proporcjonalnego
(chociazby w odniesieniu do takich kosztéw, ktérych nie mozna bytoby wyliczy¢ osobno dla
Odcinka), proporcjonalno$¢ powinna by¢ stosowana nie dtuzej niz do 3 miesiecy od daty
wskazanej w Swiadectwie Przejecia. Po tym okresie, koszty w odniesieniu do Odcinka powinny
by¢ ptatne w petnej wysokosci ponoszonej przez Wykonawce.

d. Roszczenia Zamawiajgcego i Wykonawcy (20)

W odniesieniu do Klauzuli 20 i problematyki roszczen, uwazamy ze przyjeta w SWK konstrukcja
dochodzenia nie bedzie zapewnia¢ efektywnego ich rozstrzygania. Procedura, z uwagi
w szczegdlnosci na stosowanie szerokich zakresowo pojeé takich jak ,wszelkich” czy ,catej
odpowiedzialnosci”, prowadzi¢ moze do istotnych utrudnien w procesie rozstrzygania
roszczen.

Obawiamy sie, ze korzystanie przez Inzyniera bgdz Zamawiajgcego z uprawnienia do zadania
,wszystkich dokumentéw” moze prowadzi¢ do bardzo powazinych zaktdécen wzgledem
uzasadnionego terminu rozstrzygania roszczen, co jest niekorzystne nie tylko dla
wykonawcéw ale takze dla podwykonawcoéw, a takze moze prowadzi¢ do powaznych zaktdcen
w realizacji kontraktu.

Procedura zgtaszania i rozstrzygania roszczen powinna by¢ skonstruowana w sposdb
zapewniajgcy odpowiednie tempo zapadania rozstrzygnieé, za$ zadanie informac;i
i dokumentéw w toku rozstrzygania powinno by¢ ograniczone do dokumentéw ,niezbednych
dla wydania rozstrzygniecia”.

Nadto, proponowane przez GDDKIA brzmienie tego postanowienia moze wskazywac
na zamiar Zamawiajgcego, w postaci zwolnienia Zamawiajgcego ,z catej odpowiedzialnosci
w zwigzku z takim roszczeniem” w wyniku ewentualnego uchybienia przez Wykonawce
terminu zgtoszenia. Zaproponowane rozwigzanie jest naszym zdaniem nazbyt szerokie
i nieprecyzyjne, nie odnosi sie bowiem do konkretnego rodzaju odpowiedzialnosci (deliktowa,
kontraktowa). Jednoczesnie obejmuje zwolnieniem takze te odpowiedzialnos¢
Zamawiajgcego, ktéra pozostaje ,w zwigzku z roszczeniem”, zamiast ,,w zakresie roszczenia”.

W zwigzku z powyzszym proponujemy nastepujgce brzmienie czwartego akapitu Subklauzuli
20.1

Jezeli Wykonawca nie da powiadomienia o roszczeniu w ciqggu takiego okresu 28 dni, to Czas
na Ukoriczenie nie bedzie przedtuzony, Wymagana Minimalna Ilos¢ Wykonania nie bedzie
zmieniona, Wykonawca nie bedzie uprawniony do dodatkowej pfatnosci, a Roszczenie nie
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bedzie przedmiotem rozstrzygniecia w ramach procedury wynikajgcych z niniejszych
warunkow. W przeciwnym razie bedg miaty zastosowanie postanowienia niniejszej
Subklauzull.

Postulujemy o dokonanie analogicznej zmiany w ostatnim akapicie proponowanej przez
GDDKIA tresci Subklauzuli 20.1

2. ZABEZPIECZENIE WYKONANIA (4.2)

W naszej ocenie przyjete rozwigzanie w postaci wydtuzenia okresu zabezpieczenia na caty
Okres Gwarancji, z reguty dtuzszy niz rekojmi, jest istotnie niekorzystne w obecnej sytuacji
rynkowej.

Utrzymywanie dfuzszego okresu zabezpieczenia powoduje koniecznos¢ albo utrzymywania
odpowiedniej gwarancji bankowej/ubezpieczeniowej albo zabezpieczenia w postaci kaugji
gotowkowej.

Biorgc pod uwage obserwowane powazne zaostrzenie polityki kredytowej i gwarancyjnej
przez instytucje finansujgce — banki i zakfady ubezpieczer, w wielu przypadkach
podwykonawcy nie bedg w stanie przedtozy¢ stosownych, wymaganych gwarancji na okres
wskazany w komentowane]j Subklauzuli 4.2. W rezultacie, wniosg zabezpieczenie poprzez
ustanowienie kaucji gotdwkowej, potrgconej najczesciej z wynagrodzenia, co bedzie
skutkowa¢ zauwazalnym pogorszeniem ptynnosci finansowej zwtaszcza mniejszych
podmiotow.

W naszej ocenie proponowane przez Panstwa postanowienie mogtoby by¢é wprowadzone
i stosowane dopiero w momencie, gdy nastgpi poprawa sytuacji na rynku finansowym
i przedsiebiorstwa budowlane bedag miaty tatwiejszy niz obecnie dostep do instrumentéw
gwarancyjnych takich jak gwarancja bankowa czy ubezpieczeniowa.

3. PODWYKONAWCY (4.4 oraz 14.3)

Chcielibysmy zwrdci¢ uwage, ze regulacja zasad wspdtpracy wykonawcy z podwykonawca
powinna by¢ Scisle powigzana z rozwigzaniami przyjetymi w nowym Prawie zamdwien
publicznych. Ustawodawca zakreslit przepisami ustawy standard ochrony podwykonawcow
i jak sie wydaje dokonywat tego w oparciu o ocene stanu rzeczywistego. Regulacja ujeta
w proponowanych SWK zauwazalnie wykracza poza standard ochrony przyjety przez
ustawodawce.

W rezultacie, szerokie uksztattowanie relacji z podwykonawca bedzie miato negatywny wptyw
na wyceny ofertowe wykonawcow.

Podtrzymujac dotychczas zgtoszone uwagi do tresci Subklauzuli 4.4, przekazujemy

szczegdtowe uwagi do punktu Il — Wymagania dotyczgce Umdw o podwykonawstwo
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e Pkt (k) - W odniesieniu do okresu 28 dni na ztozenie przez Podwykonawce roszczenia
wskazujemy, ze termin ten uptywa w dniu, w ktéorym Wykonawca powinien ztozy¢
roszczenie do Zamawiajgcego. Biorgc pod uwage, ze Wykonawca musi sam dokonaé
oceny roszczenia Podwykonawcy i, w przypadku uznania jego zasadnosci, ,,przetozy¢”
to roszczenie na Warunki Kontraktowe, najprawdopodobniej nie bedzie miat
mozliwosci czasowe] ztozenia tego samego roszczenia do Zamawiajgcego
w wymaganym — réwniez 28-dniowym terminie.

Prosimy o skrécenie terminu do 7 dni.

e Pkt (o)—Prosimy o doprecyzowanie, ze chodzi o zakaz rozszerzania odpowiedzialnosci
ponoszonej przez Podwykonawce na zasadzie ryzyka ponad te przypadki, gdy
odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka wynika z przepisow Prawa, w tym Kodeksu
cywilnego.

e Pkt (i) — Prosimy o doprecyzowanie, ze IBWR bedzie opracowywania przez
Podwykonawce Robdt, albowiem z obecnego brzmienia tego punktu mozna
wywodzi¢, ze IBWR ma by¢ opracowana przez kazdego Podwykonawce, biorgc pod
uwage zmieniong w zwigzku z nowg ustawg PZP definicje Podwykonawcy.

. Pkt (c) oraz (h) — powielajg te samg tresc.

Watpliwosci budzi takze zalimitowanie kar umownych w umowach podwykonawczych
do poziomu kary w %, jaka moze by¢ natozona na Wykonawce. Wskazujemy, ze przy takim
ujeciu Wykonawca w oparciu o te sama podstawe faktyczng naliczenia kary umownej zaptaci
kare w wysokosci znaczgco wyzszej niz kara naliczona Podwykonawcy. W efekcie, pomimo
ponoszenia petnej odpowiedzialnosci za skutki niewykonania albo nienalezytego wykonania
umowy podwykonawcze] przez Podwykonawce, realnie odpowiedzialno$¢ Wykonawcy
w zwigzku z naliczong Wykonawcy przez Zamawiajgcego karg umowng bedzie znaczgco
przewyzsza¢ odpowiedzialno$¢ Podwykonawcy w stosunku do Wykonawcy.

W naszej ocenie takie uksztattowanie limitu w odniesieniu do wartosci procentowej stawia
Wykonawce w niezasadnie gorszej pozycji.

Subklauzula 14.3

W odniesieniu do kwestii obligatoryjnego przedktadania przez Wykonawce dowoddw zaptaty
wynagrodzenia Podwykonawcy, uwazamy ze rozwigzanie proponowane w Subklauzuli 14.3
bedzie prowadzi¢ do zbednej biurokratyzacji procesu dowodzenia zaptaty wymagalnego
wynagrodzenia.

Rozumiemy, ze GDDKIA moze mie¢ watpliwosci co do faktu uiszczenia wynagrodzenia
i ze w niektérych przypadkach samo oswiadczenie Podwykonawcy moze nie byc
wystarczajgcym dowodem uzyskania zaptaty.

W zwigzku z tym, nie podwazajgc co do zasady uprawnienia GDDKIA do uzyskania dowoddw
zaptaty wynagrodzenia, uwazamy, ze dowodem zaptaty moze by¢ oswiadczenie
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Podwykonawcy (dalszego Podwykonawcy) o braku wymagalnych wierzytelnosci w stosunku
do Wykonawcy.

Niemniej, w przypadku powziecia watpliwosci przez Zamawiajgcego co do dokonania zaptaty
wynagrodzenia Podwykonawcy, Wykonawca powinien - na Zadanie Zamawiajgcego
i w zakre$lonym terminie — przedstawi¢ inne dowody zaptaty w postaci potwierdzenia
wykonania przelewu wyciagg z rachunku bankowego, dowodu wptaty — pokwitowanie druk
,,kasa przyjmie", lub inne podobne.

4. HARMONOGRAM (8.3)

W odniesieniu do rozszerzonych wymogow dotyczgcych sporzgdzania Harmonogramu Robot
(pkt xii), chcielibysmy wskaza¢, ze jakkolwiek zrozumiata jest potrzeba doktadnego
monitorowania wykonywania Robdt i realizacji kontraktu przez Wykonawce, to jednak
proponowany przez Paristwa bardzo szczegétowy Harmonogram nie koresponduje z obecnym
sposobem prowadzenia wszystkich budéw. Harmonogram w ujeciu oczekiwanym w SWK
odpowiadatby robotom budowlanym prowadzonym w oparciu o metodyke BIM, gdzie
Wykonawca i Zamawiajgcy majg znacznie wiekszg mozliwosé biezgcej oceny wptywu pewnych
zjawisk na sposob, zakres i tempo wykonywania Robdt w ramach prowadzonej inwestycji.

W naszej ocenie, wprowadzenie obecnie nowego Harmonogramu bedzie prowadzi¢ do
réwnolegtego funkcjonowania dwdéch Harmonograméw — to jest dotychczasowego, o ktorym
mowa w pkt (i) oraz nowego, o ktérym mowa w pkt (xii) Subklauzuli 8.5, a tym samym
generowac spory.

Nalezy réwniez zwrdcié¢ uwage, ze oczekiwana szczegdétowosé Harmonogramu z punktu (xii)
bedzie skutkowaé¢ zobowigzaniem Wykonawcy do bardzo czestego aktualizowania
Harmonogramu, by¢ moze nawet w odstepach kilkudniowych, np. w przypadku wystgpienia
zjawisk pogodowych. W rezultacie, biorgc pod uwage czas potrzebny na uzgodnienie
Harmonogramu z Inzynierem, jest wysoce prawdopodobne, ze tak szczegdtowy
Harmonogram bedzie ulegat aktualizacji jeszcze przed uzgodnieniem z Inzynierem wersji
sprzed aktualizacji.

Jednakze, majgc na uwadze wole znalezienia rozwigzan kompromisowych, proponujemy aby
wprowadzi¢ Harmonogram z punktu (xii) jako pilotaz zmian w harmonogramowaniu Robot.
Wykonawca bytby zobowigzany do sporzadzenia takiego Harmonogramu, ale nie miatby
on charakteru dokumentu kontraktowego, stuzgcego kontroli postepu Robét.

Na bazie doswiadczen zebranych w pilotazu, dokonana zostataby nastepna rewizja SWK, ktéra
zmienitaby charakter kontraktowy nowego Harmonogramu.

5. KARY UMOWNE (8.8)
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W odniesieniu do kary umownej ujetej w punkcie (o) Subklauzuli 8.8., wskazujemy
na watpliwos¢ czy taka kara nie narusza regulacji art. 433 pkt 2) nowej ustawy PZP, albowiem
dotyczy okolicznos$ci niezwigzanych z przedmiotem Umowy.

Wskazujemy réwniez na naszg uwage dotyczaca kwestii regulacji RODO w ramach Aktu
Umowy — w dalszej czesci pisma, po uwagach dot. SWK.

Podtrzymujac dotychczas zgtoszone uwagi, w odniesieniu do kary umownej ujetej w punkcie
(n) oraz w punkcie (i):

zwracamy uwage na brak jakiegokolwiek zréznicowania kary umownej w zaleznosci
od stopnia naruszenia danego zobowigzania przez Wykonawce. Zaréwno
jednodniowe opdzinienie w zaptacie wynagrodzenia (badZz w zwaloryzowaniu
wynagrodzenia), jak i niezaptacenie wynagrodzenia w ogdle jest zagrozone
identyczng sankcja,

pojawia sie watpliwos¢, w ktérym momencie Zamawiajgcy uzna, ze doszto
do niezapfacenia wynagrodzenia. Mozna bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy
pierwsza kara zostanie naliczona za niezaptacenie wynagrodzenia juz w pierwszym
dniu po terminie zaptaty, zas$ druga kara zostanie naliczona po dokonaniu zaptaty
opdznionego wynagrodzenia w zwigzku z opdznieniem zaptaty. Mechanizm kar
umownych nie przewiduje w takim przypadku anulowania pierwszej z naliczonych kar
umownych. Uwazamy, ze kara umowna z tytutu niezaptacenia powinna by¢ naliczana
dopiero wowczas gdy opdznienie w zaptacie przekroczy 30 dni i powinna by¢
anulowana w przypadku gdy dojdzie do zaptaty. Wéwczas Zamawiajgcy bedzie mogt
naliczy¢ kare umowng z tytutu opdznienia, ktdra powinna by¢ kalkulowana w oparciu
o liczbe dni opdznienia w zaptacie z zastosowaniem stawki dziennej kary
za opdznienie w zaptacie.

W odniesieniu do kary umownej ujetej w punkcie (n), uwazamy ze jej wysokos¢ jest
nadmierna, moze bowiem prowadzi¢ do fatwego naliczenia kary, ktérej wysokosé
bedzie  wielokrotnie  przewyzsza¢  warto$¢  waloryzacji  wynagrodzenia
Podwykonawcy, szczegdlnie w przypadku gdyby byta naliczana okresowo w petnej
wysokosci.

Whnosimy o zmiane wysokosci kary umownej, w ten sposéb, ze kara bytaby naliczana
w wysokosci maksymalnych odsetek ustawowych w rozumieniu art. 481 § 2% kodeksu
cywilnego od rdznicy pomiedzy wysokoscig wynagrodzenia obowigzujgcego zgodnie
z umowg z Podwykonawcg a wysokoscig wynagrodzenia, gdyby byto zwaloryzowane.

Whnosimy takze o doprecyzowanie, ze kara umowna, o ktérej mowa w punkcie (n) nie
bedzie naliczana w przypadku gdy nie zostanie dokonana waloryzacja ujemna
wynagrodzenia Podwykonawcy.
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6. PRZEJECIE ROBOT (10.2)

Nie zgtaszamy uwag do mechanizmu kalkulacyjnego, ujetego w Tabeli ujetej w
komentowanej Subklauzuli 10.2.

7. ZMIANY W DRODZE POLECENIA (13.3.1.)

a.

Maksymalne zmniejszenie zakresu

W odniesieniu do dodanego postanowienia wynikajgcego z regulacji art. 433 pkt 4) nowego
PZP, to jest wskazania maksymalnego zakresu ograniczenia Umowy, wnosimy o zmiane
poziomu z 90% do 97%.

W uzasadnieniu powyzszego wskazujemy, iz proponowana przez GDDKIA wartosé
ograniczenia (w przypadku, w ktorym ograniczenie takie zostanie wprowadzone) moze
catkowicie zdezorganizowac proces budowlany, przy czym skutki ograniczenia odnoszg sie
wytgcznie do Wykonawcy i dokonywane sg wytacznie jego kosztem.

Wprowadzenie ograniczenia w wysokosci 10% ZKK brutto prowadzi do wykonania znaczgco
innego zakresu zamdwienia niz Zamawiajgcy przewidziat na etapie postepowania, podczas gdy
nadrzednym celem stron umowy w sprawie zamowienia publicznego powinno by¢
zrealizowanie tej umowy w zakresie opisanym na etapie postepowania.

W  konsekwencji, wprowadzenie postanowienia uprawniajgcego Zamawiajgcego
do ograniczenia zakresu Umowy do wysokosci 90% Zaakceptowanej Kwoty Kontraktowej
brutto bedzie uniemozliwia¢ prawidtowe oszacowanie kosztow wykonania zamdwienia,
i, wrezultacie  prawidtowe  skalkulowanie ceny oferty, a takize prowadzi¢
do nieporéwnywalnosci ztozonych ofert oraz utrudniaé uczciwg konkurencje.

Proponowane przez Branze kompromisowe rozwigzanie uwzglednia interes Zamawiajgcego
przejawiajgcy sie w mozliwosci elastycznego reagowania na zmiane sytuacji na tle zakresu
robodt, a jednoczesnie spetnia opisane powyzej warunki.

Ustalenie wartosci Robdt przez Zmiang

Ponadto, majac na uwadze wole osiggniecia kompromisu w zakresie definicji Kosztu, zgodnie
Z zaproponowanym przez nas brzmieniem, przychylimy sie do propozycji GDDKIiA ustalania
wartosci Robdt przed Zmiang z zastosowaniem cen aktualnych w dacie ustalenia wartosci tej
Zmiany, z odliczeniem waloryzacji wedtug wskaZznika ustalonego zgodnie z Subklauzulg 13.7
dla zakresu zastepowanego w ramach Zmiany.

8. KOREKTY WYNIKAJACE ZE ZMIAN W PRAWIE (13.6)

Podtrzymujemy nasze wczesniejsze stanowisko, ze Powiadomieniu o Roszczeniu powinny
podlegad jedynie przepisy prawa, ktére weszty w zycie. Uwazamy, ze sktadanie powiadomien
dotyczacych wszystkich mozliwych przepiséw, ktére zostaty uchwalone ale z uwagi na brak
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wejscia w zycie, nie wptywajg na prawa i obowigzki wynikajgce z Umowy, jest generowaniem
biurokracji i zachowan nieracjonalnych.

Uwazamy niemniej, ze istotne z kontraktowego punktu widzenia sg jedynie te normy, ktore
wptywajg na wykonywanie Kontraktu, a nie te, ktére potencjalnie mogg wptynaé.

7 powyzszych wzgleddw prosimy o nadanie postanowieniom podpunktu (a) nastepujgcego
brzmienia:

,(a) w Prawie Kraju majgcym wptyw na wykonanie Kontraktu (wtqcznie z wprowadzeniem
nowych przepisow Prawa i uchyleniem Ilub modyfikacjg istniejgcych przepisow Prawa,
majgcych wptyw na wykonanie Kontraktu), przy czym za date wprowadzenia nowych
przepisow Prawa i uchylenia lub modyfikacji istniejgcych przepisow Prawa przyjmuje sie date
wejscia takich przepiséw/zmian w zycie”.

Mamy Swiadomos¢, ze dla GDDKIA powyzszy obowigzek jest istotny z punktu widzenia
monitorowania sytuacji biezgcej oraz unikniecia zgtaszania roszczen np. tuz przed uptywem
Czasu na Ukonczenie, jesli dopiero wowczas wchodzi w zycie przepis objety powiadomieniem.

Z powyzszego wzgledu, majgc na uwadze wole osiggniecia kompromisu, gotowi bylibysmy
zaakceptowac rozwigzanie usprawniajgce powyzsze zobowigzania Wykonawcy, w ten sposéb,
ze co do zasady powiadomieniu podlegaty przepisy Prawa w dacie ich wejscia w zycie, jednak
w przypadku gdy wejscie w zycie bytoby pdzniejsze niz 6 miesiecy od dnia ich uchwalenia,
podlegatyby zgtoszeniu w dacie uchwalenia.

9. KOREKTY WYNIKAJACE ZE ZMIAN W KOSZCIE (WALORYZACIJA) (13.7.)

Analogicznie do uwagi dotyczacej kary umownej ujetej w Subklauzuli 8.8., punkcie (n),
wnosimy o doprecyzowanie, ze kara ta nie bedzie naliczana w przypadku gdy nie zostanie
dokonana waloryzacja ujemna wynagrodzenia Podwykonawcy

10. ODSTAPIENIE (15 oraz 16)

Na gruncie Klauzuli 15 oraz 16 dostrzegamy zastosowanie tozsamych terminéw odstgpienia
oraz inne zmiany, majgce na ujednolicenie uprawnien i obowigzkéw Zamawiajgcego oraz
Wykonawcy w przypadku odstgpienia od umowy.

Niemniej jednak chcielibysmy wskaza¢, ze nie wszystkie istotne uprawnienia ujete
w Subklauzuli 15.2. zostaty na zasadach analogicznych ujete w Subklauzuli 16.2.

W konsekwencji uwazamy, ze do Subklauzuli 16.2. powinno by¢ dodane:

e odniesienie do 491 kodeksu cywilnego,
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e postanowienie w mysl ktérego odstgpienie od Kontraktu nie umniejszy innych praw
Wykonawcy wedtug Kontraktu lub z innego tytutu,

e postanowienie, w mysl ktorego zasady dotyczace odstgpienia stosuje sie odpowiednio
do odstgpienia od czesci Swiadczenia.

11. ODPOWIEDZIALNOSC WYKONAWCY (17.4 ORAZ 17.5)

Nie wnosimy uwag do wykreslenia Subklauzuli 17.4 oraz 17.5.

12. UBEZPIECZENIA (19)
a. Subklauzula 19.2.1

e W Subklauzuli 19.2.1 w nowej tresci pierwszego akapitu prosimy o modyfikacje
zdania:

a)

,Przedmiotem ubezpieczenia jest réwniez mienie Zamawiajgcego/Inwestora
(mienie zastane) znajdujgce na ternie Placu Budowy lub w jego bezposrednim
sqgsiedztwie, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedmiotdw, ktore bedq podlegaty
pracom budowlano/montazowym.” poprzez dodanie po stowach ,(...) jest rowniez
mienie” doprecyzowania o tresci ,(na warunkach zgodnych ze standardami
oferowanymi na rynku ubezpieczeniowym)”.

Powyzsza modyfikacja ma na celu doprecyzowanie, ze oczekiwaniem GDDKIA jest
uzyskanie ochrony ubezpieczeniowe] realizowanych kontraktéw w zakresie
zgodnym z przyjetymi i obowigzujgcym na rynku polskim standardami.

, Do czasu wystawienia Swiadectwa Wykonania utrzymywane bedzie ubezpieczenie
w zakresie wszelkich prac wykonywanych przez Wykonawce po uzyskaniu
Swiadectwa Przejecia oraz chronigce przed utratq lub uszkodzeniem jakiejkolwiek
czesci Robdt z przyczyny powstatej przed wystawieniem Swiadectwa Przejecia.”,

poprzez dopisanie, na koricu tego zdania, nastepujacej tresci:

,2godnie ze standardem rynku ubezpieczeniowego na bazie klauzul konserwacji 003
oraz 004” co odzwierciedla warunki ubezpieczenia oferowane na rynku”.

e W odniesieniu do zdania w brzmieniu: ,W ramach przedmiotu ubezpieczenia nalezy
uwzgledni¢ wartos¢ dostaw inwestorskich, jezeli takie majg miejsce”, zwracamy
uwage, ze Zamawiajacy bedzie zobowigzany w dokumentacji przetargowej podawac
informacje czy takie dostawy wystepujac i jezeli tak to rowniez okreslac ich wartosé.

Naszym zdaniem nalezy zrezygnowac z tego wymogu. Na kazdym etapie inwestycji
Zamawiajgcy moze bowiem wystgpi¢ o zmiane sumy ubezpieczenia.
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W odniesieniu do zdania: ,Wykonawca obejmie zakresem ubezpieczenia wszelkie
szkody polegajgce na utracie, zniszczeniu lub uszkodzeniu, ktdre nastgpity wskutek
wydarzen o charakterze nagtym i nieprzewidzianym w_miejscu i w trakcie okresu
ubezpieczenia, z zastrzezeniem wytgczent i dodatkowych postanowieri zawartych
w klauzulach restrykcyjnych.”, proponujemy wykreslic wyrazy ,ktdre nastgpity
wskutek wydarzeri o charakterze nagtym i nieprzewidzianym w miejscu i w trakcie
okresu ubezpieczenia.”

Na rynku ubezpieczeniowym dla polis CAR nie wystepuje wezszy zakres ubezpieczenia
niz podany przez Zamawiajgcego, dlatego wnioskujemy o jego wykreslenie.
Dodatkowo kazdy z Ubezpieczycieli posiada odmienng tre$¢ np. PZU ,,zdarzenie
przyszte i niepewne o charakterze nagtym, powodujgce szkode w ubezpieczonym
mieniu”, Warta -nagte, nieprzewidziane i niezalezne od woli Ubezpieczajgcego.

Ujecie w postanowieniu umowy jednego, skonkretyzowanego brzmienia spowoduje
ograniczenie konkurencyjnosci i co za tym idzie wzrost kosztow ubezpieczenia.

W odniesieniu do zdania ,Umowa ubezpieczenia bedzie obowigzywata od _Daty
Rozpoczecia przez Strony, jednak nie pozniej niz od dnia przejecia Placu Budowy przez
Wykonawce do dnia zakonczenia realizacji robdt potwierdzonych stosownym
dokumentem (uzyskaniem Swiadectwa Przejecia), z uwzglednieniem Przejecia Czesci
Robdt oraz postanowieri zawartych w klauzulach dodatkowych”, proponujemy
wykresli¢ wyrazy ,od Daty Rozpoczecia przez Strony, jednak nie pdZniej niz”.

W przypadku kontraktéow z formule zaprojektuj i buduj, uwazamy ze nie jest
ekonomicznie uzasadnione wykupowanie polisy CAR czyli w okresie prowadzenia prac
projektowych — bedzie to bowiem powodowato zdecydowanie wyzsze koszty
ubezpieczenia.

W odniesieniu do nastepnego akapitu, po wyzej cytowanym, zaczynajgcemu sie od
wyrazéw ,Do czasu wystawienia Swiadectwa Wykonania”, proponujemy nadac
ponizsze brzmienie:

,Do czasu wystawienia Swiadectwa Wykonania utrzymywane bedzie ubezpieczenie
dotyczqce wszelkich prac wykonywanych przez Wykonawce do momentu uzyskaniu
Swiadectwa Przejecia i chronigce przed utratq lub uszkodzeniem jakiejkolwiek czesci
Robdt z przyczyny powstatej przed wystawieniem Swiadectwa Przejecia. Wykonawca
ubezpieczy przedmiot ubezpieczenia wedtug niniejszej Subklauzuli na sume
ubezpieczenia odpowiadajgcq kwocie Zaakceptowanej Kwoty Kontraktowej netto
i bedzie uwzgledniat korekty Ceny Kontraktowej dokonane zgodnie z Kontraktem,
powiekszonej o limit przyjety na mienie zastane (klauzula 119), limit przyjety na Sprzet
Wykonawcy. W zakresie ubezpieczenia robot kontraktowych przewiduje sie
maksymalng ogdlnqg franszyze redukcyjng nie wiekszq niz wskazana w dokumencie
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Dane Kontraktowe w kazdej szkodzie z uwzglednieniem odmiennych franszyz
i udziatdw wtasnych okreslonych w poszczegdlnych klauzulach dodatkowych.”

W Swietle powyzszej propozycji zmiany wskazujemy, ze:

- GDDKiA oraz GW sg ptatnikami podatku Vat, w zwigzku z tym wszelkie wypfaty
odszkodowania sg wyptacane netto. Tak okreslona suma ubezpieczenia
podnosi tylko koszt ubezpieczenia o0 23%,

- obowigzek uwzglednienia wzrostu Ceny Kontraktowej w sumie ubezpieczenia
jest powieleniem innego analogicznego postanowienia Klauzuli 19,

- W odniesieniu do zdania dotyczgcego wprowadzenia franszyzy lub udziatéw
witasnych i pokrywania kosztu naprawy przez Wykonawce, zwracamy uwage,
ze niespodziewane koszty sg pokrywane zgodnie z kl. 18. Jezeli Wykonawca
miatby pokrywac wszelkie udziaty wtasne lub franszyzy to nie ma sensu
wpisywacé max ich poziomu w danych kontraktowych

b. Subklauzula 19.2.4

W naszej ocenie, zmiany zaproponowane w Subklauzuli 19.2.4. catkowicie zmieniajg
zakres ubezpieczenia wymagany dotychczasowg Subklauzula 19.2.4 oraz
dotychczasowg praktyke stosowang w kontrakt przez GDDKIA.

Obawiamy sie, ze Wykonawcy zostang pozbawieni mozliwos$ci wykupienia tzw. sekcji
Il w polisie CAR, ktéra dotychczas byta skutecznie stosowana w kontraktach z GDDKIA.

Majac to na uwadze, co do zasady uwazamy za wskazane pozostawienie obecnych
postanowien, albowiem nie bedg one prowadzi¢ do wzrostu cen ubezpieczen
pozyskiwanych przez Wykonawcdw i uwzglednianych w wycenach ofertowych.

Zwracamy uwage, ze postanowienie zamieszczone w SWK - Cze$¢ A Dane
Kontraktowe w pozycji dotyczacej Subklauzuli 19.2.4 (wyszczegdlnienie "Minimalna
kwota sumy gwarancyjnej ubezpieczenia o0séb trzecich - Ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej ogdlnej") czytane literalnie, odbiega od przyjetego
i stosowanego standardu rynkowego. Z tego wzgledu prosimy o potwierdzenie
wiasciwej interpretacji, tj. czy postanowienie "Nie mniej niz [...] PLN (stownie: [...]
ztotych) na jedno wydarzenie bez ograniczenia liczby wydarzen" oznacza:

a) ustalenie sumy gwarancyjnej bez agregatu, czy

b) GDDKIA zalezy na podkresleniu, ze polisa nie bedzie miata ograniczen
co do maksymalnej liczby zdarzen/ roszczen jakie mogg by¢ skierowane
do ubezpieczonych w ramach takiej polisy.

O ile interpretacja lit. b) powyzej jest zgodna z praktykg i standardami rynku
ubezpieczeniowego, to interpretacja o ktérej mowa w lit. a) znacznie wykracza
zakresem ponad przyjete na polskim rynku ubezpieczeniowym standardy. Zwracamy
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uwage, ze taka interpretacja znaczaco ogranicza liczbe potencjalnych zaktadow
ubezpieczern mogacych sprosta¢ wymogowi (gtéwnie ze wzgledu na obostrzenia
wynikajgce z umdw reasekuracyjnych dziatajgcych w Polsce zaktaddéw ubezpieczen),
anawet uniemozliwi¢ pozyskanie jakiejkolwiek ochrony ubezpieczeniowe;.
Dodatkowo, o ile udatoby sie w ogdle uzyskaé pokrycie w tym ksztatcie bytoby ono
znacznie drozszym rozwigzaniem od polisy, w ktorej ustalony zostat maksymalny limit
odpowiedzialnosci polisowej (agregat kwotowy dla wszystkich zdarzen).

W odniesieniu do zdania ,Umowa ubezpieczenia zakresem ochrony obejmie szkody
na osobie i szkody rzeczowe (zarowno w postaci poniesionych strat, jak i utraconych
korzysci) oraz czyste straty finansowe, powstate w okresie ubezpieczenia.” Prosimy
o modyfikacje poprzez wykreslenie zwrotu ,,0oraz czyste straty finansowe”.

Takie zapisanie obowigzku pokrycia dla czystych strat finansowych znacznie ogranicza
mozliwo$¢ zawarcia ochrony w ramach Sekcji Il polisy CAR.

Ponadto, prosimy o dopisanie po zdaniu ,Wykonawca ubezpieczy przedmiot
ubezpieczenia wedtug niniejszej Subklauzuli na sume gwarancyjng w wysokosci
okreslonej w dokumencie Dane Kontraktowe. Miejscem ubezpieczenia bedzie
terytorium RP.” postanowienia doprecyzowujgcego o tresci:

,Dopuszcza sie ubezpieczenie w ramach rocznych umow ubezpieczenia OC zawartych
w ramach uméw globalnych aranzowanych przez spotke matke dla spoétki zaleznej”.

Intencjg niniejszego doprecyzowania jest umozliwienie korzystania przy realizacji
kontraktu z polis rocznych odnawianych w ramach umoéw generalnych lokalnie,
czy tez za posrednictwem centrali wykonawcy.

Nasze watpliwosci budzi mechanizm przyjety w zdaniu ,Ubezpieczenie zostanie
zawarte | przedtuzane bedzie przez Wykonawce przez caty okres obowigzywania
Umowy, nie krécej niz do czasu uzyskania Swiadectwa Wykonania. Wykonawca
ubezpieczy przedmiot ubezpieczenia wedfug niniejszej Subklauzuli na sume
gwarancyjng w wysokosci okreslonej w dokumencie Dane Kontraktowe. Miejscem
ubezpieczenia bedzie terytorium RP”.

Obawiamy sie, ze jezeli Zamawiajgcy okresli wymog sumy gwarancyjnej na jedno
zdarzenie bez limitu zdarzen, woéwczas nie bedzie to mozliwie do spetnienia
ze wzgledu na wymagany zakres ubezpieczenia (OC za produkt, ustuge, czyste straty
finansowe). W konsekwencji taki zakres ubezpieczenia nie bedzie, wedle naszej
oceny, mozliwy do spetnienia na polskim rynku ubezpieczeniowym.

W odniesieniu do zdania , Franszyza lub udziat wtasny bedq ustalone w wysokosci nie
wyzszej niz wskazana w dokumencie Dane Kontraktowe, z zastrzezeniem braku
franszyzy i udziatdw witfasnych w odniesieniu do szkéd osobowych. W przypadku
wprowadzenia franszyzy lub udziatow wtasnych Wykonawca jest zobowigzany pokry¢
roszczenia lub szkody do wysokosci wprowadzonej franszyzy lub udziatu wtasnego”,
prosimy o skreslenie wyrazow ,W przypadku wprowadzenia franszyzy lub udziatow
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wtasnych Wykonawca jest zobowigzany pokryc roszczenia lub szkody do wysokosci
wprowadzonej franszyzy lub udziatu wtasnego.”

Wskazujemy w tym kontekscie, ze Wykonawca nie powinien by¢ zobowigzany
do pokrywania udziatéw witasnych w przypadku szkdd wyrzadzonych przez
Zamawiajgcego.

e W odniesieniu do zdania ,Zamawiajgcy dopuszcza uwzglednienie Ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej ogdinej [Uszkodzenia ciata i uszkodzenia mienia] w ramach
Subklauzuli  19.2.1”, chcielibysmy wyrazi¢ naszg watpliwos¢ czy referencja
do Subklauzuli 19.2.1 jest wtasciwa. Nie jest dla nas w petni zrozumiata przestanka
stojgca na proponowang redakcjg komentowanego postanowienia. Z tego wzgledu
nie jestesmy w stanie odnies¢ sie do niego merytorycznie.

13. MEDIACIA (21.2)

AKT UMOWY

Ujete w Umowie postanowienie w ramach Subklauzuli 21.2, dotyczagce mozliwosci
skierowania sporu na droge postepowania mediacyjnego przed Sgdem Polubownym przy
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej stanowi niepetne powielenie normy art. 591
nowego PZP.

Biorgc pod uwage, ze uprawnienie ptyngce z art. 591 nowego PZP moze by¢ wykorzystane
przez strony umoéw z zakresu zamowien publicznych bez wzgledu na tres¢ umowy
0 zamoOwienie publiczne, w naszej ocenie nie ma potrzeby dodawania do Subklauzuli 21.2
proponowanego postanowienia.

Jednakze, na wypadek pozostawienia Subklauzuli 21.2 w umowie, zwracamy uwage
na zasadno$¢ pefnego przytoczenia tresci art. 591 nowego PZP, ktéry wprost dopuszcza
prowadzenie mediacji przed Sadem Polubownym przy Prokuratorii Generalnej, ale takze
przed innym wybranym mediatorem albo osobg prowadzgcg inne polubowne rozwigzanie
sporu.

Obawiamy sie, ze pozostawienie Subklauzuli 21.2 w proponowanym ksztatcie, to jest bez
odnoszenia sie w jego tresci do mozliwosci skierowania sprawy do mediacji innego mediatora
albo osoby prowadzacej polubowne rozwigzanie sporu, moze by¢ interpretowane jako
blokujgce mozliwos$¢ prowadzenia mediacji w innym miejscu niz Sad Polubowny przy
Prokuratorii Generalnej.

1. PODATKI (§ 4 ust. 6)

Postanowienia § 4 ust. 6 nie uwzgledniajg zmienionych przepiséw prawa podatkowego.

Zgodnie z art. 15 d ust. 4 pkt 1 ustawy o CIT w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 lipca 2020
r., w przypadku dokonania pfatnosci na rachunek spoza tzw. Biatej Listy, celem unikniecia
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negatywnych konsekwencji tego dziatania, o dokonaniu takiej ptatnosci nalezy zawiadomic
naczelnika urzedu skarbowego wtasciwego dla podatnika, ktory dokonat zaptaty naleznosci,

nie zas Wykonawcy.

2. RODO (§7)

Z uwagi na szeroki zakres danych osobowych, ktére majg by¢ przetwarzane przez Wykonawce
i przekazywane Zamawiajgcemu, w naszej ocenie zachodzi konieczno$¢ zawarcia odrebnej,
pisemnej umowy pomiedzy Wykonawcg a Zamawiajgcym powierzenia przetwarzania danych
osobowych.

Dotychczas projekt takiej umowy nie byt przedmiotem konsultacji. Po przedstawieniu przez
GDDKIiA  projektu umowy o powierzenie przetwarzania danych postulujemy
o przeprowadzenie konsultacji w przedmiocie jej tresci, w gronie specjalistéw z zakresu
ochrony danych osobowych.

Z wyrazami szacunku,

Jan Stylinski Barbara Dzieciuchowicz
(podpis w systemie elektronicznym) (podpis w systemie elektronicznym)
Prezes zarzadu PZPB Prezes zarzadu OIGD
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