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WNIOSEK O WYDANIE OPINII

Na podstawie art. 154c ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U.z 2019 r, poz. 1843 ze zm.), dalej ,Pzp”, w zw. z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia
21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (t.j. Dz. U. z 2019 r,,
poz. 1528 ze zm.), dalej ,UKRBU”, wnosimy o wydanie opinii w przedmiocie potwierdzenia
zastosowania przepisow art. 15r ust. 1-9 oraz art. 15s ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choroéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020
r., poz. 374 ze zm.), dalej ,Ustawy COVID-19” do:

1) umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym zawartych z zastosowaniem przepisow Pzp
- stosownie do art. 4 ust. 1 (przed 19.09.2018 r. - art. 4 ust. 2) ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (t.j. Dz. U. z 2020 r,, poz. 711 ze zm.), dalej
»,UPPP”,

2) uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym zawartych z zastosowaniem przepiséw
UKRBU - stosownie do art. 4 ust. 2 (przed 19.09.2018 r. - art. 4 ust. 1) UPPP,

3) uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym zawartych z zastosowanie przepisow
ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015
r, poz. 113), dalej ,,Ustawa o koncesji” - stosownie do art. 4 ust. 1 UPPP w brzmieniu
obowiazujacym do 14.12.2016 1,

4) umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi zawartych zgodnie z UKRBU,

5) umoéw koncesji na roboty budowlane lub ustugi zawartych zgodnie z Ustawa o konces;ji.

Potrzeba wydania opinii uzasadniona jest brakiem pewnoSci prawnej po stronie licznych
zamawiajacych - podmiotéw publicznych, bedacych strong uméw o partnerstwie publiczno-
prywatnym oraz umdéw koncesji na roboty budowlane lub ustugi, co do mozliwosci i obowigzku
stosowania przepisow art. 15r ust. 1-9 oraz art. 15s Ustawy o COVID-19 do ww. umoéw.
Niepewnos¢ prawna w tym zakresie moze w istotny spos6b wptywac¢ na realizacje wskazanych
powyzej umow, a w skrajnych przypadkach prowadzi¢ do niezgodnych z prawem zmian uméw o
partnerstwie publiczno-prywatnym lub uméw koncesji lub odmowy dokonania zmian umow,
pomimo uzasadnionych przestanek.
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Uzasadnienie

Przepis art. 15r ust. 1-9 Ustawy o COVID-19 uregulowat m.in. zasady zmiany umoéw
w sprawie zamowienia publicznego, jak i postepowania odno$nie kar umownych lub
odszkodowan z tytutu odpowiedzialno$ci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy,
z powodu okoliczno$ci zwigzanych ze stanem pandemii COVID-19. Wskazane przepisy Ustawy
o COVID-19 stanowig w istocie uszczeg6towienie normy wynikajacej z art. 144 ust. 1 pkt 3 Pzp,
okreslajacej wyjatek spod zakazu zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy.

Zwrdcic nalezy uwage, Ze wiele przedsiewzie¢ w Polsce realizowanych jest przez jednostki
sektora finans6w publicznych przy wspétudziale sektora prywatnego nie tylko w oparciu
o Pzp, ale rowniez w oparciu o UKRBU oraz UPPP. S3 to przedsiewziecia wieloletnie,
o wielomilionowych budzetach, o skomplikowanym, ale kluczowym z punktu widzenia
realizujacych je podmiotéw publicznych przedmiocie, obejmujace: budowe infrastruktury, drog,
obiektow uzytecznosci publicznej, rewaloryzacje zabytkow, itp.

Ustawa o COVID-19 nie przewiduje wprost analogicznych regulacji dotyczacych umowy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym lub umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
Cytowane przepisy odwotujg sie do pojecia ,umowy w sprawie zamdéwienia publicznego”,
o ktéorej mowa w Pzp. Podkresli¢ nalezy, Zze przepisy Pzp nie definiuja ,umowy w sprawie
zamowienia publicznego”. Dlatego nalezy przyjaé, ze ustawodawca w art. 15r Ustawy o COVID-19
postuzyt sie pojeciem ,uméw sprawie zamoéwien publicznych” w znaczeniu potocznym,
albowiem umowa zawarta w trybie Pzp nie jest odrebnym typem umowy (zob. orzeczenie Sadu
Najwyzszego z 18.02.2016 r. (Il CSK 197/15). Pozwala to na wniosek, Ze przepis art. 15r Ustawy
o COVID-19 znajdzie zastosowanie do wszelkich uméw odptatnych zawartych z zastosowaniem
przepiséw Pzp, w tym do uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym zawartych w tym trybie.

Ponadto, w art. 15r ust. 11 Ustawy o COVID-19 ustawodawca wskazat, Ze przepisy ust. 1-9
stosuje sie odpowiednio do ,uméw w sprawie zamodwien publicznych” wyltgczonych
ze stosowania Pzp. Powyzsze wylacznie obejmuje te umowy, ktdre maja charakter ,zaméwienia
publicznego”, ale zawarte zostaly w innym trybie niz Pzp. W szczegdlnosci objete tym
wytaczeniem bedg umowy koncesji na roboty budowlane lub ustugi, ktére nalezg do szeroko
rozumianej kategorii ,uméw w sprawie zamdwienia publicznego”. Zgodnie z art. 4 pkt 12 Pzp,
przepiséw tej ustawy nie stosuje sie do uméw koncesji na roboty budowlane oraz koncesji na
ustugi w rozumieniu UKRBU, chyba Ze ustawa stanowi inaczej. W literaturze podkresla sie,
ze w art. 4 Pzp ,zawarte zostaly przepisy zwalniajgce niektére zamoéwienia publiczne
zZ obowigzku stosowania ustawy przy ich udzielaniu. Przepisy te s3 wyjatkiem od zasady
powszechno$ci zamoéwien publicznych (...). Zwolnienia zawarte w art. 4 sg zwolnieniami
przedmiotowymi, okre$lajacymi rodzaje zamdéwien wytgczonych z ustawy. (..) Zamowienia,
o ktérych mowa w art. 4, s3 w dalszym ciggu uznawane za zamodwienia publiczne. Do ich
udzielania nie stosuje sie jednak Prawa zamdwien publicznych, lecz inne przepisy (np. KC,
regulaminy wewnetrzne) lub specjalne procedury (np. organizacji miedzynarodowych).” (zob. J.
Pierég, Prawo zamowien publicznych. Komentarz. Wyd. 14, Warszawa 2017, wersja
elektroniczna, Legalis). Umowa koncesji na roboty budowlane stanowi zatem rodzaj zamoéwienia
pulicznego wylaczonego spod przepiséw Pzp i uregulowanego odrebng ustawg. Stosownie zatem
do art. 15r ust. 11 Ustawy o COVID-19, postanowienia ust. 1-9 tego przepisu znajda
zastosowanie takze do uméw zawartych w trybie UKRBU.
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UKRBU zastgpita Ustawe o koncesji (art. 71 UKRBU). Wejscie w zycie UKRBU wigzato sie
z odpowiednimi zmianami w UPPP. Zgodnie z art. 68 ust. 2 UKRBU, do uméw koncesji zawartych
w nastepstwie przeprowadzenia postepowan o zawarcie umowy koncesji wszczetych przed
dniem wejscia w zycie UKRBU stosuje sie przepisy Ustawy o koncesji. Przepisy Ustawy o konces;ji
zatem dalej obowigzuja w stosunku do zaré6wno uméw konces;ji, jak i uméw o partnerstwie
publiczno-prywatnym, ktére zostaty zawarte w oparciu o Ustawe o koncesji. Umowy te pozostaja
LSumowami w sprawie zaméwien publicznych” wytaczonymi spod przepiséw Pzp.

Z tego wzgledu stoimy na stanowisku, Ze przepisy art. 15r ust. 1-9 Ustawy o COVID-19, na
mocy art. 15r ust. 11 tej ustawy, znajdujg zastosowanie m.in. do:

1) umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym zawartych z zastosowaniem przepisow Pzp
- stosownie do art. 4 ust. 1 (przed 19.09.2018 r. - art. 4 ust. 2) UPPP;

2) umow o partnerstwie publiczno-prywatnym zawartych z zastosowaniem przepisow
UKRBU - stosownie do art. 4 ust. 2 (przed 19.09.2018 r. - art. 4 ust. 1) UPPP,

3) uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym zawartych z zastosowanie przepisow
Ustawy o koncesji - stosownie do art. 4 ust. 1 UPPP w brzmieniu obowigzujacym do
14.12.2016,

4) umoéw koncesji na roboty budowlane lub ustugi zawartych zgodnie z UKRBU,

5) umoéw koncesji na roboty budowlane lub ustugi zawartych zgodnie z Ustawa o konces;ji.
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