Wybiorcza certyfikacja wykonawcow. Branza
budowlana drzy przed firmami z Azji
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Branza domaga si¢ rozwigzan, ktore unormujg rynek i beda lepiej
go chronic przed nierzetelnymi firmami czy zbytnim naporem

przedsigbiorstw spoza UE.
Przedsiebiorstwa budowlane teraz przede wszystkim boja sie ekspansji firm z Azji.
Wracajg obawy, czy zaproponowane przez wykonawcow ceny nie bedg zanizone.

W ostatnim czasie z coraz wigksza sita na polski rynek wchodzi np. chinski Stecol,
czes$¢ panstwowego giganta — grupy Power China, szostej co do wielko$ci firmy
konstrukcyjno-budowlanej na swiecie. Stecol ma juz trzy duze kontrakty drogowe,
a teraz jest blisko podpisania czwartego — o wartosci 701 mln zt — na budowe trasy
S6 miedzy Stawnem a Stupskiem. Stecol od ponad dwéch lat razem z polskim
Intercorem i inng firmg chinsky, Sinohydro, ma tez wart 3,3 mld zt netto kontrakt
na przebudowe 71-kilometrowego odcinka linii kolejowej Czyzew—Biatystok.

W przypadku przetargéw drogowych coraz bardziej aktywne sg takze spotki z
Kazachstanu czy z Turcji. Z tego ostatniego kraju pochodzi Kolin Insaat Turizm
Sanayi ve Ticaret, ktory za 665 mln zt zbuduje odcinek trasy S19 koto Bielska
Podlaskiego. Teraz jest za$ blisko zdobycia kontraktu na realizacje innego odcinka
tej arterii na potudnie od Rzeszowa — miedzy miejscowosciami Jawornik i Lutcza.
Warto$¢ zamowienia to 1,8 mld zt.

Wzory z zagranicy

Dziatajgce w Polsce firmy budowlane chcg rozmawiac z rzagdem o rozwigzaniach,
ktore miatyby ograniczy¢ dostep do polskich zlecen infrastrukturalnych
podmiotom spoza UE czy nieuczciwym wykonawcom. Artur Popko, prezes
Budimeksu, zaznacza, ze wiele krajow UE wypracowato mechanizmy, ktore dobrze
chronig lokalne rynki przed ekspansjq przedsiebiorstw niemajgcych tam
doswiadczenia. Jednym z przyktadéw ma by¢ Stowacja, ktéra w tym roku znacznie
zaostrzyta swoje przepisy dotyczace zamoéwien publicznych. Ustanowity one nowe
zasady stosowania reguly wzajemnosci w przetargach. Zgodnie z nimi
zamawiajgcy moze wykluczy¢ oferte, jesli firma ma siedzibe w panstwie trzecim, z
ktorym Stowacja lub Unia Europejska nie zawarty umowy miedzynarodowej
gwarantujgcej rowny i skuteczny dostep do zaméwien w tym panstwie dla
stowackich wykonawcow.

Budimex powotuje sie tez na prawodawstwo totewskie, ktore przewiduje
rozwigzania prawne majace na celu ochrone sektora zamowien publicznych
zwigzanych z obiektami infrastruktury krytycznej. Zalicza sie do niej np. kole;j.
Lotewskie przepisy méwia, ze dokumentacja przetargowa nie moze zostac¢ w takich
przypadkach przekazana kazdemu wykonawcy, a jedynie tym, ktérym pozytywng
rekomendacje wyda Panstwowa Stuzba Bezpieczenstwa.

Z kolei w Niemczech ochrona rynku polega gtéwnie na bardzo drobiazgowym i
rygorystycznym podej$ciu do weryfikowania ofert.

— 0d dawna walczymy o to, by konkurencja byta dobrze unormowana — méwi Jan
Stylinski, szef Polskiego Zwigzku Pracodawcow Budownictwa. — Istotne jest, czy
podmiot, ktory konkuruje, jest wiarygodny i czy konkuruje na podobnych zasadach
jak reszta firm. Na przyktad, czy koszty prowadzonej dziatalnos$ci sa analogiczne
do kosztow firm, ktdre sg tutaj na state i ptacg podatki czy ZUS. Jesli ktos jest z
kraju, gdzie s duze preferencje podatkowe i pewnych kosztéw w ogdle nie musi
wliczy¢, to dla osiadtych tu firm to nie jest uczciwa konkurencja.

Prace trwajq

Stylinski przyznaje, ze do unormowania rynku
moze doprowadzi¢ szykowana przez rzad
certyfikacja wykonawcow. Tyle ze wedtug niego
szykowane rozwigzanie ma sporo wad. — Zespot
przy ministrze rozwoju opracowat pewne zatozZenia

Dane GUS o budownictwie.
Bedzie mniej mieszkan,
wiecej magazynow i hal

certyfikacji wykonawcow na potrzeby zamoéwien
publicznych. Uwazam jednak, ze rozwigzania nie
ida zbyt daleko. Po pierwsze, certyfikacja ma
dotyczy¢ tylko zamoéwien rzagdowych, np.
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad i
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PKP PLK, a nie wszystkich. Systemem nie bylby objety szereg zamawiajacych,
ktorzy sa spotkami Skarbu Panstwa i nie zawsze sg zobowigzani do stosowania
zamoOwien publicznych. Dobrym przyktadem sg Zaktady Chemiczne Police, ktére za
1 mld euro wybraty Hyundaia do rozbudowy zaktadu. To byt gracz bez zadnego
zaplecza w naszym kraju, a dostat duzy rzagdowy kontrakt — méwi Stylinski.

Wedtug niego inng wada proponowanej certyfikacji bedzie dowolnos¢ tego trybu. —
Certyfikacja w polskim wydaniu nie do konca bedzie formalng barierg udziatu w
postepowaniach. Uwazamy, Ze tu trzeba wprowadzic¢ obligatoryjno$¢ — méwi
Stylinski.

Certyfikacja w skrocie miata polega¢ na tym, ze niezalezny od zamawiajgcego
podmiot zajmowatby sie sprawdzaniem firmy pod katem potencjatu kadrowego i
sprzetowego. Badalby tez sytuacje finansowa przedsigbiorstwa. Teraz wykonawcy
z3daja spelnienia okreslonych warunkdow, ale czesto nie jest to dobrze
weryfikowane, bo opiera sie w duzej mierze na deklaracjach firm. Stabo
udokumentowany potencjat jest czesto przyczyng wielomiesiecznych sporow
przed Krajowa Izbg Odwotawcza. Certyfikacja bytaby zatem sitem, ktore
pozwolitoby sprawnie odsiac cze$¢ chetnych, a takze ograniczatoby ryzyko sporéw
miedzy firmami i skrocitoby postepowanie.

— Prace powotanego przez Ministerstwo Rozwoju zespotu zajmujgcego sie
certyfikacja wykonawcow trwajg. Wprowadzenie tego rozwigzania musi zostac
uregulowane na szczeblu ustawowym — méwi Szymon Piechowiak, rzecznik
GDDKIA.
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