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Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. 
o ochronie ludności i obronie 
cywilnej

 Obowiązek uwzględniania 
schronów lub ukryć w projektach 
budynków użyteczności 
publicznej.

 Obowiązek spełnienia przez 
podziemne obiekty transportowe 
technicznych wymagań budowli 
ochronnych.

 Warunki wyznaczania budynków 
użyteczności publicznej, w 
których zapewnia się budowle 
ochronne.

Specustawa obronnościowa (Druk 
sejmowy nr 1203)

 Zamiast pozwolenia na budowę –
jedna, kompleksowa decyzja 
wojewody.

 Wyłączenie stosowania przepisów 
środowiskowych, prawa wodnego i 
części przepisów prawa budowlanego.

 Wyłączenie w określonych przypadkach 
Prawa Zamówień Publicznych.

Istotne akty prawne



Ustawa o ochronie 
ludności i obronie cywilnej



Nowe budynki użyteczności publicznej muszą mieć schron lub ukrycie, gdy:

• istnieje potrzeba zapewnienia miejsc schronienia, 

• pozwalają na to rozwiązania techniczno-budowlane.

Schron – konstrukcja zamknięta, hermetyczna, wyposażona w filtrowentylację lub 
pochłaniacze regeneracyjne. 

Ukrycie –konstrukcja niehermetyczna, zapewnia podstawą ochronę. 

Schrony i ukrycia w obiektach budowlanych

Wyjątek: 
Możliwość rezygnacji ze schronu lub ukrycia, jeśli w pobliżu znajduje się inna 
dostępna budowla ochronna.

Ważne: 
Zaleca się projektowanie obiektów ochronnych jako wielofunkcyjnych, z 
możliwością codziennego użytkowania przez właścicieli lub zarządców.



Warunki techniczne projektowania i użytkowania:

• odpowiednia wytrzymałość konstrukcji;

• efektywna wentylacja;

• skuteczne rozwiązania ewakuacyjne;

• niezależne zaopatrzenie w energię i wodę;

• odprowadzanie ścieków

• wyposażenie do przetrwania osób wewnątrz obiektu;

• zachowanie określonych odległości od innych obiektów.

Kondygnacje podziemne w garażach, budynkach mieszkalnych i budynkach 
użyteczności publicznej muszą być zaprojektowane z uwzględnieniem możliwości 
adaptacji na doraźne miejsce schronienia.

Obiekty transportowe podziemne (metro, tunele) muszą spełniać wymogi 
techniczne przewidziane dla schronów lub ukryć.

Schrony i ukrycia w obiektach budowlanych



Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie 
warunków wyznaczania budynków użyteczności 

publicznej, w których zapewnia się budowle ochronne

 Budowle ochronne wyznacza się w budynkach użyteczności 
publicznej, jeżeli są one przeznaczone na potrzeby administracji 
publicznej, wymiaru sprawiedliwości, opieki zdrowotnej, w których 
przebywają pacjenci hospitalizowani oraz stałego stacjonowania 
podmiotów ochrony ludności. 

 W przypadku budynków pomocy społecznej, oświaty, 
biurowych, kultury, turystyki i sportu budowle ochronne 
muszą być wyznaczone, jeśli w części użytkowanej na potrzeby 
użyteczności publicznej może przebywać więcej niż 50 osób 
jednocześnie.

 W przypadku innych budynków użyteczności publicznej, 
budowle ochronne wyznacza się, jeśli w części użytkowanej na 
potrzeby użyteczności publicznej może przebywać więcej niż 100 
osób lub powierzchnia tej części przekracza 2 500 m².

Ważne: 
Budynki użyteczności publicznej, w których wyznacza się budowle 
ochronne, muszą posiadać co najmniej jedną kondygnację podziemną. 



Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie 
warunków wyznaczania budynków użyteczności 

publicznej, w których zapewnia się budowle ochronne

Można odstąpić od zapewnienia budowli ochronnej jeżeli:

 nie można spełnić wymagań dla schronu lub ukrycia;

 nie ma potrzeby zapewnienia określonej liczby miejsc schronienia albo 
ukrycia;

 inwestycja jest ekonomicznie niezasadna;

 istnieje nieakceptowalne ryzyko związane z sytuacjami awaryjnymi lub 
katastroficznymi takimi jak awarie przemysłowe lub katastrofy 
naturalne, które mogą oddziaływać na bezpieczeństwo osób 
przebywających w schronie lub ukryciu;

 można zapewnić schronienie poza budynkiem użyteczności.

Dopuszczalne jest zapewnienie budowli ochronnej poza budynkiem 
użyteczności publicznej, jeśli:

• odległość do innego obiektu budowlanego z budowlą ochronną nie 
przekracza 500 metrów;

• nie ma uwarunkowań uniemożliwiających wykorzystanie budowli 
ochronnej.



Od kiedy?



Dla zamierzenia budowlanego, wobec którego po 
dniu 31 grudnia 2025 r.:

złożono wniosek o pozwolenie na budowę, wniosek 
o wydanie odrębnej decyzji o zatwierdzeniu 
projektu zagospodarowania działki lub terenu lub 
projektu architektoniczno-budowlanego;
zgłoszono budowę lub wykonywanie innych robót 
budowlanych w przypadku, gdy nie jest wymagane 
uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowę.



Specustawa 
obronnościowa 



Według projektu ustawy o zasadach realizacji strategicznych inwestycji: 

Spółki prowadzące działalność w ramach przemysłowego potencjału obronnego.

Według ustawy z 07.10.1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji 
przemysłowego potencjału obronnego i modernizacji technicznej Sił 

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej:

Podmioty wskazane w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 4 października  2010 
r. w sprawie wykazu przedsiębiorców o szczególnym znaczeniu gospodarczo-
obronnym.

Wątpliwości interpretacyjne co do kręgu adresatów specustawy

Spółka przemysłowego potencjału obronnego 
=/= 

Spółka przemysłowego potencjału obronnego



Tryby niejawne i uproszczone
Wybór wykonawców może odbywać się bez 
klasycznego przetargu – decyzje podejmuje 
MON lub inwestor strategiczny.

Konkursy i rekomendacje MON
Możliwe zastąpienie przetargów rekomendacją 
lub testem w ramach procedur MON (np. Pilna 
Potrzeba Innowacyjna).

Elastyczne stosowanie PZP
Inwestor może dobrowolnie zastosować PZP – 
np. w projektach finansowanych z UE.

Szybszy wybór wykonawców



Wyłączenie przepisów prawa zamówień publicznych

Art. 2 ust. 5 specustawy:

„Do zamówień udzielanych przez Siły Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, 
związanych z zakupem bezzałogowych statków powietrznych oraz środków 
zwalczania bezzałogowych statków powietrznych, które zostały przetestowane w 
Siłach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i otrzymały pozytywną rekomendację w 
wyniku tych testów – jeżeli Minister Obrony Narodowej wyraził zgodę na ich zakup, 
nie stosuje się ustawy z dnia 11 września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1320)”.

Kiedy przedmiotem zamówienia realizowanego przez wykonawcę robót 
budowlanych jest dostarczenie, montaż lub integracja infrastruktury 
przeznaczonej bezpośrednio dla bezzałogowych statków powietrznych 
(BSP) lub środków ich zwalczania, np.:

• specjalistyczne hangary lub platformy startowe,

• instalacje do obsługi, konserwacji i przechowywania BSP,

• infrastruktura systemów radarowych lub zakłócania, która jest niezbędna do 
użytkowania środków zwalczania BSP.



DRSI zastępuje szereg standardowych decyzji (np. pozwolenia na 
budowę, zgód wodnoprawnych i decyzji środowiskowych).

Wydanie DRSI przez wojewodę w 90 dni, odwołanie w 30 dni, skarga do 
sądu w 2 miesiące.

DRSI może otrzymać rygor natychmiastowej wykonalności – inwestor 
może rozpocząć roboty bez oczekiwania na uprawomocnienie decyzji.

Brak możliwości uchylenia całej decyzji, jeśli wadliwa jest tylko jej część 
– minimalizacja ryzyka wstrzymania inwestycji.

Decyzja o zezwoleniu na realizację inwestycji strategicznej (DRSI)

DRSI jest wydawana przez wojewodę na podstawie wniosku inwestora 
strategicznego z potwierdzeniem MON o strategicznym charakterze 
inwestycji.



Liczne wyłączenia regulacji przestrzennych, 
środowiskowych, wodnych i budowlanych.

Ułatwienia

Wyłączenie konsultacji społecznych.

Możliwość realizacji inwestycji na gruntach 
Skarbu Państwa bez przetargów na nabycie 
nieruchomości.

Uproszczone zasady przyłączenia do sieci 
energetycznych i wodno-kanalizacyjnych.

Brak kosztów związanych z opłatami za 
wycinkę drzew i krzewów na terenach 
leśnych.



Specyficzne warunki techniczne i 
organizacyjne wynikające z charakteru 
inwestycji obronnych.

Część dokumentacji i decyzji objęta 
klauzulą niejawności.

Ograniczenia w korzystaniu z nieruchomości 
sąsiednich - strefy ochronne, zakazy budowy, 
ograniczenia wysokości.

Ograniczenia



Kluczowe korzyści dla wykonawców

Uproszczenie procedur 
administracyjnych oraz 

skrócenie czasu realizacji 
inwestycji (nawet o 

kilkanaście miesięcy).

Nowe możliwości udziału w 
strategicznych projektach 
państwowych – szansa na 

długoterminową współpracę z 
MON i inwestorami 

strategicznymi.

Większa przewidywalność i 
bezpieczeństwo kontraktów – 

ograniczone ryzyko 
wstrzymania inwestycji.

Preferencje dla wykonawców 
spełniających wymogi 

bezpieczeństwa państwa – 
szansa na rozwój i ekspansję 

w sektorze obronnym
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Wszelkie informacje zawarte w niniejszej prezentacji są dostępne nieodpłatnie. 
Publikacja nie ma charakteru reklamowego i służy wyłącznie celom 
informacyjnym. Żadnej z informacji zawartych w niniejszym materiale nie należy 
traktować jako porady prawnej ani oferty handlowej, w tym w rozumieniu art. 66 
§ 1 Kodeksu cywilnego. 

JDP DRAPAŁA & PARTNERS Sp. j. niniejszym wyłącza swoją odpowiedzialność 
tytułem jakichkolwiek roszczeń, strat, żądań lub szkód wynikających lub 
związanych z korzystaniem z informacji, treści lub materiałów zawartych 
w prezentacji. 

T : +48 22 246 00 30 

F : +48 22 246 00 31 
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ul. Bonifraterska 17, 00-203 Warszawa 
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Dziękujemy za Państwa czas. jdp-law.pl
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