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Wybrane zagadnienia

Prawo zamówień publicznych

Udział lokalnych wykonawców i lokalnych towarów:

1. dostęp do rynku zamówień w dziedzinie obronności i bezpieczeństwa

2. znaczenie wyroków TSUE w sprawie Kolin i CRRC Qingdao Sifang CO LTD

Wykluczenie wykonawcy z udziału w rynku:

1. szeroki katalog przesłanek wykluczenia

2. brak procedury samooczyszczenia (tzw. self-cleaning)



Prawo zamówień publicznych
Dostęp do rynku

▪ O udzielenie zamówienia w dziedzinach obronności i bezpieczeństwa 
mogą ubiegać się wykonawcy mający siedzibę w jednym z państw 
członkowskich UE, EOG lub państwie, z którym Unia Europejska lub 
Rzeczpospolita Polska zawarła umowę międzynarodową dotyczącą tych 
zamówień.

▪ Zamawiający może określić w ogłoszeniu o zamówieniu, że o 
zamówienie w dziedzinach obronności i bezpieczeństwa mogą ubiegać 
się również wykonawcy z innych państw.

▪ Zamawiający, w odniesieniu do wykonawców z innych państw oraz 
do robót budowlanych, dostaw i usług pochodzących z tych państw , 
może określić warunki zamówienia mniej korzystne niż w odniesieniu 
do wykonawców z państw wymienionych w ust. 1 oraz do robót 
budowlanych, dostaw i usług pochodzących z tych państw .



Prawo zamówień publicznych
Przesłanki wykluczenia

▪ PZP zawiera (znacznie) szerszy katalog przesłanek wykluczenia niż 
przewidziany w Dyrektywie 2009/81/WE, w tym:

➢ obligatoryjna przesłanka wykluczenia dotycząca zawarcia przez 
wykonawcę porozumienia mającego na celu zakłócenie konkurencji 
(art. 108 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 405 ust. 1 PZP);

➢ fakultatywna przesłanka wykluczenia dotycząca niewłaściwej 
realizacji zamówienia w przeszłości (art. 109 ust. 1 pkt 7 w zw. z art. 
405 ust. 2 pkt 5 PZP);

▪ PZP nie przewiduje – wprost wyłącza - procedury samooczyszczenia 
(self-cleaning);

▪ Potencjalne skutki mogą być BARDZO poważne, bo oznaczają 
wykluczenie z rynku zamówień w dziedzinie obronności i 
bezpieczeństwa nawet na 3 lata.
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Kluczowe wymogi regulacyjne dla 
wykonawców z branży obronnej
Wybrane zagadnienia

Plan prezentacji

1. Działalność koncesjonowana

2. Ochrona informacji niejawnych – świadectwo 
bezpieczeństwa przemysłowego i poświadczenia 
bezpieczeństwa

3. Ochrona osób i mienia – zabezpieczenia techniczne

4. Zadania na rzecz Sił Zbrojnych wykonywane przez 
przedsiębiorców



Działalność koncesjonowana
Informacje ogólne

 Kluczowe źródła prawa: 
 ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu 

działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania i 
obrotu materiałami wybuchowymi, bronią, amunicją 
oraz wyrobami i technologią o przeznaczeniu 
wojskowym lub policyjnym (tzw. „Ustawa Koncesyjna”);

 rozporządzenie Rady Ministrów z dn. 17 września 2019 r.
 Rodzaje koncesji:

1. koncesja na obrót;
2. koncesja na obrót z prawem magazynowania;
3. koncesja na wytwarzanie.



Wymóg przechowywania 
towarów 
koncesjonowanych w 
odpowiednich warunkach, 
określonych przez Ustawę 
Koncesyjną oraz tzw. 
rozporządzenie 
magazynowe.

Działalność koncesjonowana
Wybrane wymogi techniczne – koncesja na obrót z 
magazynowaniem lub na wytwarzanie

Wymóg uzyskania pozytywnej opinii 
dot. spełnienia warunków 
technicznych i organizacyjnych, 
wydanej przez instytucję 
upoważnioną.

Projektowanie i wytwarzanie 
wyrobów w sposób 
zapewniający ich 
maksymalną niezawodność 
i bezpieczeństwo oraz 
możliwie najmniejsze 
zagrożenie dla życia, 
zdrowia ludzi, mienia oraz 
środowiska

Wymóg uzyskania 
zaświadczeń, że obiekty 
budowlane i urządzenia 
techniczne przedsiębiorcy 
spełniają wymagania określone 
w przepisach o ochronie 
przeciwpożarowej, 
sanitarnych i ochronie 
środowiska.



Ochrona informacji niejawnych
Podstawowe zagadnienia

Definicja informacji 
niejawnych

Informacje, których 
nieuprawnione ujawnienie 
spowodowałoby lub mogłoby 
spowodować szkody dla 
Rzeczypospolitej Polskiej albo 
byłoby z punktu widzenia jej 
interesów niekorzystne, także 
w trakcie ich opracowywania 
oraz niezależnie od formy i 
sposobu ich wyrażania.

Klasyfikacja informacji 
niejawnych

1. ściśle tajne;

2. tajne

3. poufne

4. zastrzeżone 

Udostępnianie informacji 
niejawnych

Informacje niejawne mogą być 
udostępnione wyłącznie osobie 
dającej rękojmię zachowania 
tajemnicy i tylko w zakresie 
niezbędnym do wykonywania 
przez nią pracy lub pełnienia 
służby na zajmowanym 
stanowisku albo wykonywania 
czynności zleconych .

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych –
adresatami regulacji są m.in. przedsiębiorcy zamierzający ubiegać się 
albo ubiegający się o zawarcie umów związanych z dostępem do 
informacji niejawnych lub wykonujący takie umowy albo zadania 
związane z dostępem do informacji niejawnych.



Ochrona informacji niejawnych
Poświadczenie bezpieczeństwa 
osobowego i świadectwo bezpieczeństwa 
przemysłowego

Poświadczenie bezpieczeństwa
 Warunek dopuszczenia osoby do informacji niejawnych o 

klauzuli „poufne” lub wyższej.

 Wydawane po przeprowadzeniu zwykłego lub 
poszerzonego postępowania sprawdzającego.

 Wydawane na okres:

 10 lat – w przypadku informacji poufnych;

 7 lat – w przypadku informacji tajnych;

 5 lat – w przypadku informacji ściśle tajnych.

Świadectwo bezpieczeństwa przemysłowego
 Warunek dostępu przedsiębiorcy do informacji 

niejawnych.

 Wydawane po przeprowadzeniu postępowania 
bezpieczeństwa przemysłowego .

 Wydawane na okres od 5 do 10 lat w zależności od klauzuli 
informacji niejawnych, do których ochrony wydane jest 
świadectwo.

 Rodzaje świadectwa bezpieczeństwa przemysłowego:

 pierwszego stopnia; 

 drugiego stopnia;

 trzeciego stopnia.



Zgodnie ustawą z 22 sierpnia 1997 r. o ochronie osób i mienia, 
ochronie przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne lub 
odpowiednie zabezpieczenie techniczne podlegają m.in. obszary, 
obiekty, urządzenia i transporty ważne dla obronności oraz 
bezpieczeństwa publicznego.

Ochrona osób i mienia
Zabezpieczenia techniczne

W przypadku projektowania 
i budowy obiektów istotnych dla 
obronności lub bezpieczeństwa 
publicznego ważne jest 
zintegrowanie rozwiązań 
architektonicznych 
z zabezpieczeniami technicznymi 
już na etapie projektowania. 

Zabezpieczenie techniczne polega na:

1. montażu elektronicznych urządzeń 
i systemów alarmowych, 
sygnalizujących zagrożenie 
chronionych osób i mienia, oraz 
eksploatacji, konserwacji i naprawach 
w miejscach ich zainstalowania,

2. montażu urządzeń i środków 
mechanicznego zabezpieczenia 
oraz ich eksploatacji, konserwacji, 
naprawach i awaryjnym otwieraniu 
w miejscach zainstalowania.

Do wykonywania czynności 
zabezpieczenia technicznego 
uprawnione są wyłącznie osoby 
wpisane na  listę kwalifikowanych 
pracowników zabezpieczenia 
technicznego.



Zakres zadań obejmuje m.in.:

1. wykonywanie produkcji, 
napraw lub świadczenie 
usług na rzecz Sił Zbrojnych 
w warunkach zagrożenia 
bezpieczeństwa państwa lub 
w czasie wojny;

2. utrzymywanie w czasie 
pokoju mocy produkcyjnych, 
naprawczych lub 
usługowych niezbędnych do 
realizacji zadań;

3. inne zadania realizowane na 
rzecz Sił Zbrojnych i wojsk 
sojuszniczych.

Zadania na rzecz Sił Zbrojnych
Ustawa o Obronie Ojczyzny

Wymogi odnoszące się do 
przedsiębiorcy

Wymogi dotyczą m.in. posiadania 
odpowiednich mocy produkcyjnych, 
wymaganych przez prawo koncesji, 
licencji i zezwoleń czy niekaralności.

Nakładanie zadań na 
przedsiębiorców

Zadania nakładane są na 
przedsiębiorców w drodze decyzji 
administracyjnej.

Realizacja zadań

Realizacja zadań następuje na 
podstawie umowy zawartej z 
przedsiębiorcą przez MON lub organ 
administracji rządowej.

Obowiązki podczas realizacji zadań

Obowiązek informowania MON na 
piśmie m.in. o rozwiązaniu lub 
likwidacji przedsiębiorcy czy 
przeniesieniu siedziby przedsiębiorcy.
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