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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz niektdrych innych ustaw wprowadza
rozwiazania prawne zmierzajace do wzmocnienia Panstwowej Inspekcji Pracy, zwanej dalej ,,PIP” w celu bardziej
efektywnego i skutecznego egzekwowania przestrzegania przepisOw prawa pracy, co ma doprowadzi¢ do poprawy
sytuacji osob wykonujacych pracg zarobkowa. Wprowadzenie rozwiazan przewidzianych w ww. projekcie ustawy
stanowi czg$ciowq realizacje¢ kamieni milowych A71G ,,Wejscie w zycie reformy Panstwowej Inspekcji Pracy
i reformy Kodeksu pracy” oraz A72G ,,Dzialania na rzecz budowania zdolnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w
ramach reformy A.4.7 ,,Ograniczenie segmentacji rynku pracy” zawartej w Krajowym Planie Odbudowy 1
Zwigkszania Odpornosci, zwanym dalej ,,KPO”. Wdrozenie reformy powinno by¢ zakonczone do 30 czerwca
2026 r.
Zgodnie z kamieniem milowym A71G wzmocnienie PIP miatoby nastapi¢ przez:
1) uprawnienie PIP do wydawania decyzji administracyjnych o przeksztatceniu nieprawidlowo zawartych uméw
cywilnoprawnych w umowy o prace;
2) umozliwienie wymiany danych pomigdzy PIP, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, zwanym dalej ,,ZUS” 1
Krajowa Administracja Skarbowa, zwana dalej ,,KAS” na potrzeby kontroli;
3) wprowadzenie mozliwosci przeprowadzania przez PIP zdalnych kontroli;
4) wprowadzenie obowiazku sporzadzania przez PIP rocznych i wieloletnich planéw dziatan dla kontroli
celowych na podstawie analizy ryzyka;
5) co najmniej dwukrotne zwigkszenie maksymalnej wysoko$ci grzywny, jaka PIP moze natozy¢ w
postepowaniu mandatowym.
Zgodnie z kamieniem milowym A72G dziataniami na rzecz budowania zdolnosci PIP sa:
1) przyjecie wieloletniej strategii budowania zdolnos$ci 1 poprawy warunkéw pracy, w ktorej przewiduje sig:
a) sprostanie wyzwaniu nieobsadzonych wakatow,
b) wprowadzenie narz¢dzi informatycznych na potrzeby skutecznych kontroli,
c) plan szkolen dla pracownikow w zakresie wdrazania nowych przepisow, standardéw operacyjnych i
narzedzi informatycznych,
d) opracowanie metod zarzadzania i narz¢dzi oceny ryzyka, aby kontrole byly ukierunkowane i skuteczne;
2) przyjecie budzetu Panstwowej Inspekceji Pracy na 2026 r., zwigkszonego o co najmniej 10 % w poréwnaniu z
2025,
3) utworzenie migdzyinstytucjonalnego zespotu zadaniowego do spraw oceny ryzyka z udzialem przedstawicieli
PIP, ZUS 1 KAS w celu zwigkszenia skutecznos$ci kontroli;
4) uruchomienie kanatu elektronicznej wymiany danych migdzy PIP, ZUS i KAS;




5) przeprowadzenie audytu systemow bezpieczenstwa informatycznego w PIP;

6) przyjecie zarzadzenia Gléwnego Inspektora Pracy w sprawie metod i standardow zarzadzania kontrola.
Przyjete w KPO kamienie milowe wpisuja si¢ w zglaszana przez PIP od wielu lat potrzebg dokonania zmian
przepisow, ktore przyczynityby si¢ do poprawienia skuteczno$ci dziatania i zapewnienia pracownikom wyzszego
poziomu ochrony.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1712, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o PIP” do zadan PIP nalezy nadzor 1 kontrola przestrzegania prawa
pracy, w tym m.in. przepisOw dotyczacych stosunku pracy. PIP jest zatem uprawniona do kontroli przestrzegania
art. 22 § 1% ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z pézn. zm.), zwanej
dalej ,,Kodeksem Pracy” tzn. tego, czy nie dochodzi do zastgpowania umowy o pracg umowa cywilnoprawna, w
sytuacji zachowania warunkow wykonywania pracy okreslonych w art. 22 § 1 Kodeksu pracy.

W 2024 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 10,0 tys. kontroli (w 2023 r. 1 2022 r. — po 10,7 tys.), ktérych celem

bylo eliminowanie przypadkéw zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach wiasciwych dla stosunku pracy
oraz naruszania obowiazku wyplacania osobom przyjmujacym zlecenie lub $wiadczacym ustugi na podstawie
umoéw, o ktorych mowa w art. 734 1 art. 750 Kodeksu cywilnego, wynagrodzenia w wysokos$ci nie nizszej niz
wynikajaca z wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej — zgodnie z przepisami ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg. Przeprowadzone kontrole mialy zaréwno charakter planowy, jak i zwiazane byly z
badaniem skarg zgloszonych do PIP.

W 2024 r. inspektorzy pracy skontrolowali 38,9 tys. umoéw cywilnoprawnych — zakwestionowali 1,4 tys. uméw
zawartych w warunkach wskazujacych na istnienie stosunku pracy (3,6%). Dla porownania, w 2023 r. inspektorzy
pracy skontrolowali 42,2 tys. uméw cywilnoprawnych — zakwestionowali 1,9 tys. umow (4,5%), a w 2022 r. na
skontrolowanych 46 tys. uméw zakwestionowali 2,2 tys. umow (4,8%). Jak wskazuja powyzsze dane, z roku na
rok zmniejsza si¢ odsetek kwestionowanych przez inspektoréw pracy umow cywilnoprawnych w stosunku do
liczby uméw poddanych kontroli.

W aktualnym stanie prawnym w przypadku stwierdzenia, ze stosunek prawny taczacy osobe wykonujaca prace z
podmiotem powierzajacym prace nie ma charakteru cywilnoprawnego, lecz w istocie jest stosunkiem pracy organ
PIP moze skierowa¢ wystapienie lub wydac polecenie w sprawie zmiany podstawy prawnej Swiadczenia pracy,
moze wnie$¢ do sadu pracy powddztwo o ustalenie, ze strony taczyla umowa o prace, a takze uruchomic¢ procedurg
wykroczeniowa, gdyz czyn taki stanowi wykroczenie okreslone w art. 281 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy.

Mozliwe do zastosowania przez PIP $rodki prawne nie sa efektywne na tyle, by mozna byto w sposob skuteczny
przeciwdziata¢ naruszeniom przepisOw prawa pracy, ktorych dopuszczaja sie podmioty zatrudniajace w zakresie
doboru formy zatrudnienia. Wystapienie (takze polecenie) nie ma charakteru wtadczego, gdyz nie ma cech decyzji
administracyjnej. Nie rozstrzyga w sposob wiadczy o istnieniu lub nieistnieniu stosunku pracy. Podmiot
kontrolowany zobowiazany jest jedynie do zawiadomienia odpowiedniego organu PIP o terminie i sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych, w terminie okreslonym w wystapieniu. Nierespektowanie zalecen
wynikajacych z wystapienia nie wiaze si¢ z zadnymi negatywnymi konsekwencjami dla podmiotu
zatrudniajacego.

W latach 2022 — 2024 wydanych zostato tacznie 4 238 wnioskow w wystapieniach (3 489) oraz polecen (749),
ktorych przedmiotem bylo $wiadczenie pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy; dotyczyty one w sumie 11 168 os6b (odpowiednio — 9 585 oraz 1 583).
Realizacja ww. srodkéw prawnych nastapita wobec 7 962 0s6b (odpowiednio — 6 410 oraz 1 552), czyli w 71,3%.
W okresie styczen — czerwiec 2025 r. wydanych zostato 677 wnioskow w wystapieniach (538) oraz polecen (139),
ktorych przedmiotem byto $wiadczenie pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy; dotyczyly one w sumie 2 132 os6b (odpowiednio — 1 915 oraz 217).
Realizacja ww. §rodkéw prawnych nastapita wobec 1 193 0s6b (odpowiednio — 986 oraz 207), czyli w 55,9%.
Na zmiang charakteru wigzi prawnej taczacej podmiot zatrudniajacy z osoba §wiadczaca pracg nie ma tez wptywu
kwalifikacja umowy cywilnoprawnej jako umowy o pracg, jakiej dokonuje inspektor pracy w ramach
postgpowania mandatowego w sprawie o wykroczenie z art. 281 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy. W przypadku ujawnienia
popehnienia wykroczenia z art. 281 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym ,,Kto, bedac pracodawca lub
dziatajac w jego imieniu, zawiera umoweg cywilnoprawna w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 powinna




by¢ zawarta umowa o pracg, podlega karze grzywny od 1 000 do 30 000 zt” inspektor pracy moze skierowaé do
sadu wniosek o ukaranie, nalozy¢ grzywne w drodze mandatu karnego lub zastosowaé srodek wychowawczy.
W latach 2022 — 2024 inspektorzy pracy ujawnili popetnienie ww. wykroczenia w 1 803 przypadkach, w zwiazku
Z czym:

1) —skierowali do sadéw 110 wnioskow o ukaranie;

2) —natozyli 1 125 mandatow na tacznag kwote grzywien 1 534 730 zk;

3) — zastosowali 483 srodki wychowawcze.
W okresie styczen — czerwiec 2025 r. inspektorzy pracy ujawnili popelnienie ww. wykroczenia w 330
przypadkach, w zwiazku z czym:

1) —skierowali do sadéw 17 wnioskow o ukaranie;

2) —natozyli 192 mandaty na taczna kwote grzywien 280 500 zt;

3) — zastosowali 81 srodkow wychowawczych.
Takze uprawnienie inspektora pracy do wytoczenia powodztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy nie jest
efektywne. W przypadku sytuacji spornej inspektor pracy moze wnies¢ do sadu pracy powodztwo o ustalenie
istnienia stosunku pracy, lub wstapi¢ — za zgoda powoda - do juz toczacego si¢ w tej sprawie postgpowania
(zainteresowana osoba moze sama wystapi¢ do sadu o ustalenie istnienia stosunku pracy). Sad moze orzec o
istnieniu migdzy stronami stosunku pracy, mimo zawartej wcze$niej umowy cywilnoprawne;.
W latach 2022 — 2024 inspektorzy pracy skierowali 94 powddztwa o ustalenie istnienia stosunku pracy na rzecz
106 oséb. W 32 przypadkach sady ustality stosunek pracy (w 25 sprawach zapadty wyroki, a w 7 sprawach zawarto
ugode).
W okresie styczen — czerwiec 2025 r. inspektorzy pracy skierowali 9 powddztw o ustalenie istnienia stosunku
pracy na rzecz 9 osob. W 1 przypadku sad ustalit stosunek pracy.
Jak wynika z powyzszych danych uprawnienie to jest rzadko wykorzystywane przez inspektorow pracy, z uwagi
na czasochtonno$¢ prowadzenia procesu sadowego oraz ryzyko przegrania sprawy, zwlaszcza przy braku
wspolpracy ze strony osoby wykonujacej prace (obawiajacej si¢ np. utraty pracy), a takze przewleklosé
postepowan sadowych i dtugie oczekiwanie na rozstrzygnigcie sprawy.
Obecne instrumenty przystugujace inspektorom pracy sa niewystarczajace, aby w sposob skuteczny
przeciwdziata¢ zjawisku naduzywania umowy cywilnoprawnej jako podstawy $wiadczenia pracy. Maja one
charakter niewtadczy, sa czasochtonne i obarczone ryzykiem nieuwzglednienia przez sad w przypadku braku
wspotpracy ze strony zainteresowanego pracownika (powddztwo o ustalenie istnienia stosunku pracy) albo maja
ograniczony zakres oddziatywania ($rodki prawne w post¢gpowaniu o wykroczenie).
Istotne jest zatem rozszerzenie kompetencji PIP o mozliwo$¢ stosowania wiadczych $rodkow prawnych
zmierzajacych do przeciwdzialania zatrudnieniu na podstawie umow cywilnoprawnych, w sytuacji gdy warunki
wykonywania pracy wskazuja, iz strony taczy faktycznie stosunek pracy.
Istotnym jest zatem wprowadzenie zmian w wymienionych w pkt 2 OSR obszarach.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa zaktada wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 1712, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa o PIP”. Najwazniejsze z nich to:

1) wprowadzenie skuteczniejszego mechanizmu przeciwdziatania nieuprawnionemu zastgpowaniu umow o
prace umowami cywilnoprawnymi, w postaci przyznania PIP kompetencji do stwierdzania istnienia
stosunku pracy w sytuacji kiedy zawarto umowg cywilnoprawna w warunkach, w ktérych zgodnie z art.
22 § 1 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa o prace. W tym celu proponuje si¢ poszerzenie
katalogu $rodkéw wiadczych przystugujacych PIP poprzez uzupehienie art. 11 ustawy o PIP o pkt 7a
wprowadzajacy wymieniong kompetencjg.

Proponowane rozwiazania dotycza umoéw cywilnoprawnych, w tym moga dotyczy¢ réwniez osdb
wykonujacych pracg w ramach B2B, bowiem — zgodnie z art. 22 § 12 Kp — jezeli praca jest wykonywana
w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy, to zawarcie umowy cywilnoprawnej zamiast

umowy o prace stanowi naruszenie obowiazujacych przepisow prawa pracy.




2)

3)

4)

5)

6)

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze tzw. samozatrudnienie/wspdipraca w ramach B2B nie stanowia kategorii
prawnej; przyjmuje si¢, ze oznaczaja one dzialalnos¢ gospodarcza wykonywana przez osobg fizyczna, w
ramach ktorej praca §wiadczona jest dla jednego lub gltownie jednego podmiotu. W stosunkach
gospodarczych wykonywanie pracy w ramach samozatrudnienia odbywa si¢ zazwyczaj w tzw. formule
B2B, czyli w ramach umowy zawieranej miedzy dwoma podmiotami gospodarczymi. Ma ona charakter
wspoOtpracy migdzy przedsigbiorcami, niezaleznie od wielkos$ci przedsigbiorstwa, dlatego strong takiej
umowy moze by¢ réwniez jednoosobowa firma. W takim przypadku to strony umowy decyduja o jej tresci
1 wynikajacych z niej zobowiazaniach.

O tym jednak, czy w danym przypadku mamy do czynienia ze stosunkiem pracy, decyduje nie nazwa
umowy zawartej migdzy stronami (np. umowa zlecenia), lecz warunki, w jakich praca jest faktycznie
$wiadczona.

Projektowany przepis zaktada, ze decyzje w tych sprawach beda podlegaty natychmiastowemu wykonaniu
w zakresie skutkdw, jakie przepisy prawa pracy wiaza z nawiazaniem stosunku pracy oraz obowigzkami
w zakresie podatkoéw 1 ubezpieczen spolecznych powstatym od dnia jej wydania. W zakresie skutkow
podatkowych 1 ubezpieczen spotecznych powstalych przed dniem wydania decyzji, decyzje beda
podlegaly wstrzymaniu do dnia uptywu terminu na wniesienie odwotania, a w przypadku wniesienia
odwotania do dnia rozpatrzenia odwolania przez sad pracy. Kompetencja do wydawania decyzji
dotyczacych stwierdzania istnienia stosunku pracy w takiej sytuacji zostanie przekazana okrggowym
inspektorom pracy (zmiana w art. 19 ust. 1 pkt 4 ustawy o PIP), co podkresli wyjatkowa rangge tego srodka
prawnego 1 konieczno$¢ rozwaznego z niego korzystania. Zapewni to wigksza wnikliwo$¢ przy
analizowaniu sytuacji prawnej i faktycznej, anizeli w sytuacji, gdyby dokonywat jej sam inspektor pracy
przeprowadzajacy kontrolg;

zmiang zakresu informacji pozyskiwanych od ZUS (zmiana w art. 14 ust. 2 pkt 3 ustawy o PIP) — obecnie
przepis ogranicza pozyskiwanie danych z ,,ZUS” przez PIP, co utrudnia wspotpracg pomigdzy ZUS a PIP.
W projekcie ustawy proponuje si¢ przyznanie PIP prawa do nieodptatnego pozyskiwania wszelkich
informacji zgromadzonych przez ZUS w zakresie niezbednym do realizacji zadan PIP, a nie tylko
informacji zgromadzonych przez ZUS na koncie ubezpieczonego i koncie ptatnika sktadek w zakresie
podlegania ubezpieczeniom spotecznym, a takze danych o wypadkach przy pracy;

wprowadzenie mozliwosci kontroli zdalnej (dodanie ust. 5 1 6 w art. 26 ustawy o PIP) — umozliwi to
sprawne przeprowadzenie kontroli w przypadkach np. ograniczenia funkcjonowania urzedu z powodu
sytuacji nadzwyczajnych, a ponadto utatwi podmiotom kontrolowanym komunikacj¢ z urzegdem. Stanowi
tez dostosowanie metod prowadzenia czynno$ci kontrolnych do zmieniajacej sig¢ rzeczywistosci.
Wprowadzenie kontroli zdalnych stanowi realizacjg kamienia milowego A71G;

mozliwo$¢ zadania wykonania ogledzin za pomoca kamery z przekazem online (dodanie pkt 2a w art. 23
ust. 1 ustawy o PIP). Takie uprawnienie inspektora pracy wptynie na zwigkszenie efektywnosci
przeprowadzonych czynnosci, a niejednokrotnie w ogole je umozliwi.

wykonywanie przez inspektora pracy kopii dokumentéw w postaci elektronicznej, zadanie ich od
podmiotu kontrolowanego (zmiana w art. 23 ust. 1 pkt 8). Proponuje si¢ modyfikacje tego przepisu tak,
aby w toku postgpowania kontrolnego inspektor pracy mial prawo wykonywania niezbgdnych dla celow
kontroli odpisow lub wyciagéow z dokumentoéw, kopii dokumentéw w postaci elektronicznej, jak rowniez
zestawien 1 obliczen sporzadzanych na podstawie dokumentéw, a w razie potrzeby zadania ich od
podmiotu kontrolowanego. Przyjecie postulowanych rozwiazan w sposob zdecydowany usprawni
przebieg postgpowania kontrolnego, a przekazywanie wskazanych dokumentow, zestawien i obliczen
takze w postaci elektronicznej umozliwi prowadzenie kontroli zdalnych zgodnie z postanowieniami
kamienia milowego A71G;

przestuchiwanie kontrolowanego lub §wiadkow przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwiajacych
jednoczesne 1 bezposrednie przekazywanie obrazu i dzwigku na odlegto$¢ (dodanie ust. 1a w art. 23
ustawy o PIP). Proponowane rozwiazanie w praktyce moze stuzy¢ tak podmiotom kontrolowanym, gdyz
skroci czas kontroli, wyeliminuje zbg¢dne przejazdy do siedziby organdéw PIP, jak i pracownikom, ktorym
utatwi mozliwo$¢ doprecyzowania kwestii poruszanych w skargach i obnizy koszty uczestnictwa w takich




7)

8)

9)

przestuchaniach. Kontrole inspektoréw pracy z pewno$cia zyskaja na skutecznosci, ograniczeniu
czasochtonnosci oraz zwigkszeniu transparentnosci ich prowadzenia, a jednoczes$nie wpisuje si¢ to w
dyspozycje kamienia milowego A71G, ktéry zaktada prowadzenie kontroli zdalnych;

dokumentowanie wynikéw kontroli na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej
(zmiana w art. 31 ust. 1 1 dodanie ust. 10a w art. 31 ustawy o PIP). W aktualnym stanie prawnym ustalenia
kontroli sa dokumentowane co do zasady w formie protokotu, ktory jest dokumentem urzedowym
zawierajacym informacje na temat przebiegu i wynikow kontroli przeprowadzonej przez inspektora pracy.
Cho¢ ustawa o PIP nie okre$la wprost formy protokotu kontroli, to w praktyce stosowane jest w tym
zakresie wylacznie pismo utrwalone w postaci papierowej. W praktyce obrotu gospodarczego oraz w
administracji w coraz wigkszym stopniu sa wykorzystywane dokumenty utrwalone w postaci
elektronicznej, a takze elektroniczne srodki wymiany informacji, ktére w wielu przypadkach usprawniaja
1 przy$pieszaja postgpowanie. W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci sporzadzenia
protokotu kontroli takze na piSmie utrwalonym w postaci elektronicznej. Proponowane rozwiazanie byto
od dawna postulowane przez podmioty kontrolowane oraz wychodzi naprzeciw wspdtczesnym
wyzwaniom technologicznym, a jednocze$nie wpisuje si¢ to w dyspozycje kamienia milowego A71G,
ktory zaktada prowadzenie kontroli zdalnych. Ta sama zasada bgdzie miata zastosowanie do notatki
urzedowej, przy pomocy ktorej dokumentuje si¢ wyniki kontroli w przypadku niestwierdzenia uchybien;

doprecyzowanie przepisOw w zakresie sporzadzania protokotu kontroli (zmiany w art. 31 ustawy o PIP).
Aktualne rozwiazanie przyjete w art. 31 ust. 3 ustawy o PIP przewiduje, ze protokoét kontroli podpisuje
inspektor pracy oraz osoba lub organ reprezentujaca podmiot kontrolowany. Istotne znacznie dla
ostatecznych wynikow kontroli ma zapoznanie podmiotu kontrolowanego z protokotem i umozliwienie
zgloszenia zastrzezen. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ odstapienie od zasady podpisywania
protokotu przez reprezentujacego podmiot kontrolowany; protokol podpisywany bedzie tylko przez
inspektora pracy przeprowadzajacego kontrolg. Podmiot kontrolowany miat rowniez mozliwos¢
zglaszania zastrzezen na piSmie utrwalonym w postaci elektronicznej. Wprowadzenie tego rozwiazania
utatwi komunikacj¢ pomiedzy podmiotem kontrolowanym a inspektorem pracy prowadzacym kontrolg,
w szczeg6lnosci kontrolg zdalng. Dotychczasowe brzmienie art. 31 ust. 9 dostosowane jest wytacznie do
kontroli bezposrednio prowadzonej w podmiocie kontrolowanym. Wobec powyzszego proponuje si¢
modyfikacje tego przepisu, aby umozliwi¢ przekazywanie protokotu podmiotowi kontrolowanemu za
posrednictwem S$rodkéw komunikacji elektronicznej, co faktycznie umozliwi prowadzenie kontroli
zdalnych, a to wypehia dyspozycj¢ kamienia milowego A71G;

nalozenie obowiazku dla Gtownego Inspektora Pracy w zakresie opracowywania programow dzialania
PIP na podstawie analizy ryzyka (zmiana w art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy o PIP) — zgodnie z kamieniem
milowym A71G. W obecnym stanie prawnym PIP tworzy juz program dziatania m. in. w oparciu o analiz¢
prawdopodobienstwa naruszenia prawa;

10) rozszerzenie zakresu podmiotowego kontroli PIP przez ujgcie w przepisie podmiotow, ktore utracity status

podmiotdéw zatrudniajacych pracownikdéw lub 0sob zatrudnionych na innej podstawie niz stosunek pracy
w okresie jednego roku przed rozpoczeciem kontroli oraz zakresu przedmiotowego kontroli tych
podmiotdéw (zmiana w art. 13 pkt 1 i 5 ustawy o PIP). W obecnym stanie prawnym zgodnie z art. 13 pkt
1 ustawy o PIP kontroli inspekcji pracy podlegaja w pelnym zakresie pracodawcy, a w zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz kontroli legalno$ci zatrudnienia, takze niebgdacy pracodawcami
przedsigbiorcy 1 inne jednostki organizacyjne — na rzecz ktorych jest §wiadczona praca przez osoby
fizyczne, w tym przez osoby wykonujace na wiasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzglgdu na
podstawe Swiadczenia tej pracy. Takie rozwigzanie normatywne nalezy uzna¢ za stanowczo zbyt waskie
1 nie pozwalajace organom PIP na podjgcie interwencji w stosunku do podmiotdw, ktdre utracily status
pracodawcy lub przedsigbiorcy, a z informacji lub z tresci wnioskdw potencjalnie poszkodowanych
podmiotéw wynika, ze podmioty takie naruszyly prawo i ich dziatania mogty przyktadowo zagrazac¢
zdrowiu czy zyciu ludzkiemu. W projekcie przyjmuje si¢ zatem, ze czynnosciom kontrolnym poddani
beda pracodawcy oraz niebgdacy pracodawcami przedsigbiorcy i inne jednostki organizacyjne, na rzecz
ktorych jest lub w okresie jednego roku poprzedzajacego dzien podjgcia kontroli byta §wiadczona praca
przez osoby fizyczne, w tym przez osoby wykonujace na wlasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza, bez




wzgledu na podstawg prawna $wiadczenia tej pracy. Podmioty te beda podlegaty kontroli PIP w pelnym
zakresie, co umozliwi inspektorowi pracy skuteczna realizacj¢ funkcji kontrolnych;

11) ograniczenie uprawnienia inspektora pracy jedynie do uczestnictwa w postgpowaniu o ustalenie istnienia
stosunku pracy (bez prawa wnoszenia powddztw) (zmiany w art. 10 ust. 1 pkt 11 i art. 33 ust. 1 pkt 3
ustawy o PIP). Proponuje si¢ wykreslenie uprawnienia PIP do wnoszenia powodztw o ustalenie istnienia
stosunku pracy. Uprawnienie to jest rzadko wykorzystywane przez inspektoroOw pracy, z uwagi na
czasochtonno$¢ prowadzenia procesu sadowego oraz ryzyko przegrania sprawy, zwlaszcza przy braku
wspotpracy ze strony osoby wykonujacej pracg (obawiajacej si¢ np. utraty pracy), a takze przewleklosé
postepowan sadowych 1 dlugie oczekiwanie na rozstrzygni¢cie sprawy. Marginalne wykorzystywanie
uprawnienia do wytaczania powoOdztw o ustalenie istnienia stosunku pracy powoduje potrzebe
wprowadzenia $rodka prawnego o charakterze nadzorczym do usuwania naruszen prawa pracy
polegajacych na nieuprawnionym zastapieniu umowy o prac¢ umowa cywilnoprawna, ktory bedzie
skuteczniejszym 1 mniej czasochlonnym narzedziem usuwania tego typu nieprawidlowosci, anizeli
wszczynanie i prowadzenie postgpowania sadowego o ustalenie istnienia stosunku pracy. Srodkiem takim
jest propozycja wprowadzenia srodka wiadczego w postaci decyzji stwierdzajacej istnienie stosunku pracy
w sytuacji kiedy zawarto umowe cywilnoprawna w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu
pracy powinna by¢ zawarta umowa o pracg. W takiej sytuacji nie powinno by¢ utrzymane uprawnienie
PIP do wnoszenia powddztw o ustalenie istnienia stosunku pracy, gdyz prowadzitoby to do dualizmu
postepowan 1 trudnosci w podejmowaniu decyzji, ktory srodek prawny w danej sytuacji powinien by¢
zastosowany,

12) okreslenie daty i miejsca podpisania protokotu kontroli jedynie przez osobg kontrolujaca (zmiana w art.
31 ust. 2 pkt 16 ustawy o PIP). Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 31 ust. 2 pkt 16 ustawy o PIP protokoét
kontroli zawiera datg i miejsce podpisania protokotu przez kontrolujacego, jak i osobg reprezentujaca
podmiot kontrolowany. Z uwagi na projektowana zmiang art. 31 ust. 3 ustawy o PIP, proponowana zmiana
jest jej konsekwencja,

13) okreslenie formy decyzji 1 wystapien wydawanych przez inspektorow pracy (zmiana w art. 34 ust. 11 1a,
dodanie ust. 1a w art. 36 ustawy o PIP). Aktualne brzmienie ww. przepisu nie przewiduje mozliwosci
wydawania takich decyzji w formie elektronicznej. W projekcie proponuje sig przyj¢cie zasady, ze decyzje,
o ktérych mowa w art. 11 pkt 1-7a ustawy o PIP, jak rdwniez wystapienia, o ktorych mowa w art. 11 pkt
8 oraz w art. 11b tej ustawy moga by¢ wydawane w postaci papierowej lub elektronicznej. Proponowana
zmiana dostosowuje tre$¢ art. 34 ust. 1 ustawy o PIP do przepiséw ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o
doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1040, z pdzn. zm.).

14) wprowadzenie przepiséw regulujacych kwesti¢ elementow decyzji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
rozstrzygnigcia decyzji okrggowego inspektora pracy stwierdzajacej istnienie stosunku pracy w
warunkach, w ktorych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa o pracg oraz
kwesti¢ wykonalnosci takiej decyzji co do skutkow na gruncie prawa pracy, prawa podatkowego, czy
ubezpieczen spotecznych (regulacje dodawane w art. 34 ustawy o PIP)

15) odwotania od decyzji okrggowego inspektora pracy (zmiana w art. 34 ust. 5, dodanie ust. 5a-5d ustawy o
PIP). Wedlug obowiazujacego art. 34 ust. 5 ustawy o PIP, od decyzji inspektora pracy wydanej w formie
pisemnej lub stanowiacej wpis do dziennika budowy, podmiotowi kontrolowanemu przystuguje
odwotanie do okrggowego inspektora pracy. Przepis ten jest czytelny w sytuacji wykonywania przez
inspektora pracy kontroli w ramach wtasciwosci miejscowej okrggowego inspektoratu pracy, w ktérym
jest on zatrudniony. Powstaja jednak watpliwos$ci, gdy inspektor pracy prowadzi czynno$ci kontrolne, a
nastepnie wydaje decyzje w okoliczno$ciach wskazanych w art. 22 ust. 2 ustawy o PIP, ktéry stanowi, ze
Glowny Inspektor Pracy moze wyznaczy¢ inspektora pracy do wykonywania okre§lonych czynnosci
kontrolnych i stosowania $rodkéw prawnych na obszarze dziatania innego okregowego inspektoratu
pracy, a takze poza terytorium RP, gdzie stosunek pracy podlega przepisom polskiego prawa pracy. Jezeli
w opisywanych okoliczno$ciach podmiot kontrolowany zaskarzy decyzj¢ inspektora pracy, powstaje
watpliwo$¢, czy organem II instancji wiasciwym w przedmiocie odwotania jest okregowy inspektor pracy
wlasciwy dla miejsca prowadzenia czynnosci kontrolnych, czy okregowy inspektor pracy bedacy
przetozonym inspektora, ktérego decyzja zostata zaskarzona. By wyeliminowa¢ te watpliwosci projekt
przewiduje modyfikacje art. 34 ust. 5 ustawy o PIP, poprzez wskazanie, ze od decyzji inspektora pracy




podmiotowi kontrolowanemu przystuguje odwotanie do okrggowego inspektora pracy wlasciwego dla
miejsca wykonywania czynno$ci kontrolnych. Dzigki tej zmianie wyeliminowane zostana watpliwosci
dotyczace organu wlasciwego do rozpatrzenia odwotania od decyzji inspektora pracy, w przypadku gdy
przeprowadza on kontrole z upowaznienia Gtownego Inspektora Pracy poza swoja wilasciwoscia
miejscowa. W projekcie ustawy przewiduje si¢ rowniez dodanie ust. Sa—5d w art. 34 ustawy o PIP, gdzie
zawarto propozycje uregulowania procedury odwotawczej od decyzji okrggowego inspektora pracy
stwierdzajacej istnienie stosunku pracy w warunkach, w ktorych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy
powinna by¢ zawarta wtasnie taka umowa. W ust. 5a wskazano, ze odwotanie od tej decyzji bedzie
przystugiwato podmiotowi kontrolowanemu lub osobie, ktorej praw i obowiazkow dotyczy decyzja do
Glownego Inspektora Pracy. Wnoszone jest za posrednictwem okrggowego inspektora pracy, ktory wydat
decyzje. Gtowny Inspektor Pracy moze utrzymaé¢ w mocy zaskarzona decyzjg, uchyli¢ zaskarzona decyzje
w catosci albo w czgsci 1 orzec co do istoty sprawy albo uchyli¢ zaskarzona decyzje 1 przekaza¢ sprawe
do ponownego rozpoznania okrggowemu inspektorowi pracy. Od tej decyzji stuzy odwotanie do sadu
rejonowego. Oznacza to, ze odwolanie jest pismem wszczynajacym postepowanie sadowe i sprawa bedzie
rozpatrywana przez sad powszechny. Rozwiazanie takie, w przypadku odwotania od decyzji okregowego
inspektora pracy, pozwoli na uzyskanie rozstrzygnigcia wydanego przez niezalezny sad, ktdry oceni nie
tylko legalno$¢ decyzji (co czynitby sad administracyjny z uwagi na zakres swojej kognicji), ale rozpozna
takze sprawe co do jej istoty, takze na podstawie wtasnych ustalen faktycznych i prawnych. Proponowane
rozwiazanie jest analogiczne, jak w przypadku regulacji kwestii odwotania od decyzji ZUS wydawanych
co do podlegania ubezpieczeniom spotecznym. Od decyzji Gléwnego Inspektora Pracy stronie
przystuguje odwotanie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego. Nalezy podkresli¢, ze nawet w przypadku wniesienia odwotania do sadu pracy
nie dojdzie do rzeczywistego powielania postgpowania dowodowego. Materiat zebrany przez Panstwowa
Inspekcj¢ Pracy bedzie stanowit podstawe oceny sadu i pozwoli znaczaco skréci¢ dalsze postgpowanie.
Rola sadu polega¢ bedzie przede wszystkim na kontroli prawidtowosci ustalen PIP oraz uzupehieniu
materialu dowodowego tylko w zakresie niezbednym. W praktyce oznacza to, ze sad nie bgdzie musiat
powtarzac catego postgpowania dowodowego, lecz oprze si¢ na wynikach postgpowania prowadzonego
przez organ wyspecjalizowany w sprawach prawa pracy. Rozwigzanie to zapewnia usprawnienie
postepowania sadowego, a nie jego dublowanie. Tym samym nie bedzie tez zachodzita potrzeba
wzmocnienia kadrowego w sadach. Postgpowanie prowadzone przez PIP bedzie mie¢ charakter
wyspecjalizowany 1 opiera si¢ na prostszej procedurze niz postgpowanie sadowe. Inspekcja dysponuje
doswiadczeniem w prowadzeniu kontroli i ustalaniu stanu faktycznego, co pozwala na szybkie
rozstrzygnigcie spraw. W konsekwencji, zamiast przewlektosci nalezy oczekiwac przyspieszenia procesu
stwierdzenia istnienia stosunku pracy w pordwnaniu z obecnym systemem, gdzie droga sadowa bywa
wieloletnia;

16) wprowadzenie obowiazku informowania organdow PIP o realizacji wydanych decyzji (zmiana w art. 35
ust. 1 ustawy o PIP). Zgodnie z obecnie obowiazujacym stanem prawnym, do rozwiazan wymuszajacych
wykonanie decyzji organéw PIP nalezy obowiazek zawiadomienia o ich realizacji. Obowiazek ten wynika
z art. 35 ustawy o PIP, wedtug ktorego podmiot kontrolowany, do ktérego zostata skierowana decyzja, o
ktérej mowa w art. 11 pkt 1-7 oraz art. 11a, zobligowany jest do poinformowania inspektora pracy o
realizacji zawartych w niej nakazoéw 1 zakazow (a w przypadku decyzji wynikajacej z art. 11 pkt 5
wydawanej przez okregowego inspektora pracy zobowiazany jest do poinformowania tego organu).
Obowiazek informacji staje si¢ wymagalny z uptywem termindéw okreslonych w decyzji do wykonania
nakazoéw badZz zakazoéw. Informacja, o jakiej mowa w art. 35 ustawy o PIP, stanowi wigc $rodek
dyscyplinujacy pracodawce do zlikwidowania wskazanych w decyzji nieprawidtowosci, skoro ma on
poinformowac¢ odpowiedni organ PIP o zrealizowaniu nakazow badz zakazow. W zwiazku z proponowana
regulacja przyznajaca organom PIP uprawnienie w sytuacji kiedy zawarto umoweg cywilnoprawng w
warunkach, w ktorych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy, powinna by¢ zawarta umowa o pracg (art. 11
pkt 7a), zachodzi konieczno$¢ uzupehienia tresci art. 35 ustawy o t¢ regulacje. Ponadto w projekcie
proponuje si¢ zmodyfikowanie przepisu art. 35 ust. 1 ustawy o PIP, poprzez natozenie na podmioty
kontrolowane obowiazku informowania organéw PIP o realizacji wydanych przez nie decyzji nie tylko z
uptywem terminéw w nich okreslonych, ale rowniez po ich uprawomocnieniu. Zmiana ta zwiazana jest z
tym, iz decyzje stwierdzajace istnienie stosunku pracy bgda podlegaly natychmiastowemu wykonaniu
jedynie w zakresie skutkow, jakie przepisy prawa pracy wiaza z nawigzaniem stosunku pracy. W zakresie
skutkow, jakie przepisy prawa wiaza z obowiazkiem podatkowym oraz obowiazkami z zakresu




ubezpieczen spotecznych beda podlegaty wstrzymaniu do czasu uptywu terminu na wniesienie odwotania,
a w przypadku wniesienia odwotania do dnia rozpatrzenia odwotania przez sad pracy.

Zmiany w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568, z
pozn. zm.), zwanej dalej ,,Kodeksem postgpowania cywilnego™ sa konieczne ze wzgledu na wprowadzenie w
ustawie o PIP decyzji stwierdzajacych istnienie stosunku pracy w sytuacji kiedy zawarto z pracownikiem umowe
cywilnoprawna w warunkach, w ktorych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa o
prace.

W zwiazku z likwidacja mozliwo$ci wnoszenia powodztw przez inspektora pracy w sprawach o ustalenie istnienia
stosunku pracy w ustawie o PIP, konieczne jest takze dostosowanie przepisow — Kodeksu postgpowania
cywilnego. W Czg$ci Pierwszej. Postgpowanie rozpoznawcze, w Ksigdze pierwszej. Proces, w Tytule Illa.
Panstwowa Inspekcja Pracy w art. 63' Kodeksu postepowania cywilnego skres$lono mozliwo$¢ wnoszenia
powddztw przez inspektorow pracy.

1) Zmiany wymagaja rowniez przepisy Czesci Pierwszej. Postgpowanie rozpoznawcze, Ksiggi pierwszej.
Proces, w Tytule VII. Postgpowania odrgbne w Dziale III — Postgpowanie w sprawach z zakresu prawa
pracy 1 ubezpieczen spotecznych Kodeksu postgpowania cywilnego w zwiazku z tym, ze odwotania od
decyzji stwierdzajacej istnienie stosunku pracy w sytuacji kiedy zawarto z pracownikiem umowe
cywilnoprawna w warunkach, w ktorych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa
o pracg, wnoszone beda do sadu rejonowego.w art. 460 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego proponuje sie
dodanie organu PIP jako podmiotu posiadajgcego zdolnos¢ sgdowg i procesowg w sprawach z zakresu prawa
pracy;

2) w art. 461 § 1' Kodeksu postepowania cywilnego do katalogu spraw bedacych we wiasciwos$ci sadu
rejonowego dodano sprawy dotyczace odwotan od decyzji Gtownego Inspektora Pracy dotyczacych
stwierdzenia istnienia stosunku pracy, o ktérych mowa powyzej;

3) wdodanym art. 461 § 1> Kodeksu postepowania cywilnego okre$lona zostata wlasciwo$¢ miejscowa sadu
rejonowego, do ktérego wnoszone bedzie odwotanie. Wlasciwym sadem bedzie sad rejonowy, w ktorego
obszarze wtasciwosci ma siedzibg okrggowy inspektor pracy, ktory wydatl zaskarzona decyzje w pierwszej
instancji;

4) w dodanym art. 465 § 1> Kodeksu postepowania cywilnego okreslono, ze pelnomocnikiem Gloéwnego
Inspektora Pracy sprawach odwotan od decyzji stwierdzajacych istnienie stosunku pracy, moze by¢
pracownik Gtownego Inspektoratu Pracy;

5) dodany zostat art. 467 § 5 Kodeksu postgpowania cywilnego, zgodnie z ktérym w przypadku
postgpowania w sprawach odwotan od decyzji Gléwnego Inspektora Pracy stwierdzajacych istnienie
stosunku pracy, przewodniczacy moze zwroci¢ akta sprawy w celu uzupetienia materialu sprawy, jezeli
okaze sig, ze wystgpuja istotne braki w materiale, a jego uzupetienie w postgpowaniu sadowym bytoby
polaczone ze znacznymi trudno$ciami,

6) w art. 476 § 1 Kodeksu postgpowania cywilnego dodany zostat pkt 12; tym samym uzupetniona zostata
definicja ,,spraw z zakresu prawa pracy” poprzez dodanie do niej spraw, w ktoérych wniesiono odwotanie
od decyzji organdw PIP, stwierdzajacych istnienie stosunku pracy,

7) dodane zostalo postgpowania w sprawach odwotan od decyzji Gtownego Inspektora Pracy dotyczacych
stwierdzenia istnienia stosunku pracy, okreslajacego szczegotowy tryb postepowania. Odwotanie od
decyzji Gtownego Inspektora pracy bedzie wnoszone w terminie 1 miesiaca od dnia dorgczenia decyzji.
Stronami takiego postgpowania odwotawczego bgda odwotujacy si¢ od decyzji Giéwnego Inspektora
Pracy (pracodawca lub inna osoba, ktorej praw 1 obowiazkow dotyczy zaskarzona decyzja) oraz Glowny
Inspektor Pracy. Podobnie jak w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych nie bgdzie dopuszczalne
zawarcie ugody, ani poddanie sporu pod rozstrzygnigcie sadu polubownego.

W zwiazku z wymiang danych i informacji pomigdzy PIP, ZUS i KAS projektuje si¢ zmiany w:

1) w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423, z
p6zn. zm.) dodaje si¢ w art. 50 ust. 13a, zgodnie z ktorym ZUS udostgpnia PIP w postaci elektronicznej okreslone
dane wskazane w tym przepisie, dotyczace ptatnika, ubezpieczonego 1 umow o dzieto, o ktorych mowa w art. 36
ust. 17 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz dodaje sig art. 68ac stanowiacy, ze ZUS prowadzi system
teleinformatyczny stuzacy do wymiany danych i informacji przekazanych przez Panstwowa Inspekcje Pracy oraz
Krajowa Administracje Skarbowa w celu realizacji obowiazkoéw wynikajacych z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 6
marca — Prawo przedsigbiorcow;




2) w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, 497, 621, 622, 769 i
820) w art. 297e w § 1 w pkt 8 dodaje sig regulacje okreslajace dla potrzeb jakich zadan realizowanych przez
ZUS i PIP, KAS udostgpnia dane.

Jednoczesnie w projekcie ustawy zostaly przewidziane rozwiazania w zakresie wysokosci kar grzywny za
wykroczenia przeciwko prawom pracownika majace na celu zapewnienie skuteczniejszej ochrony pracownikow
1 majace petni¢ funkcje odstraszajaca dla pracodawcoOw nieprzestrzegajacych przepisOw prawa pracy.

W celu realizacji kamienia milowego A72G w projektowanej ustawie wprowadza si¢ regulacje (przepisy
epizodyczne) dotyczace natozenia na Glownego Inspektora Pracy obowiazku:
1) opracowania wieloletniej strategii budowania zdolnosci i poprawy warunkow pracy Panstwowej Inspekceji

Pracy obejmujacej w szczegolnosci: sprostanie wyzwaniu nieobsadzonych wakatéw, wprowadzenia narzedzi
informatycznych na potrzeby skutecznych kontroli, opracowania metod zarzadzania i narzedzi oceny ryzyka, aby
kontrole byty ukierunkowane i skuteczne oraz planu szkolen dla pracownikow w zakresie wdrazania nowych
przepisow, standardow operacyjnych 1 narzedzi informatycznych;

2) przeprowadzenia audytu systemow bezpieczenstwa informatycznego w PIP;

3) wydania zarzadzenia w sprawie metod i1 standardow zarzadzania kontrolami.

Ponadto Glowny Inspektor Pracy, Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych 1 Szef Krajowej Administracji
Skarbowej bgda zobowiazani do utworzenia migdzyinstytucjonalnego zespotu zadaniowego do spraw oceny
ryzyka w celu zwigkszenia skutecznosci kontroli PIP.

Zmiany zasadniczo nie wptyna na og6lna liczbg kontroli planowanych w danym roku (nadal bedzie to ponad 50
tys. kontroli). Na podobnym poziomie pozostanie rowniez liczba prowadzonych kontroli doraznych (skargi
zgtaszane do PIP), ktorych celem bedzie eliminowanie przypadkéw zawierania umow cywilnoprawnych w
warunkach wtasciwych dla stosunku pracy. Projektowane zmiany wptyna natomiast na skuteczno$¢ kontroli
planowych. Wtasciwe typowanie podmiotow do kontroli dzigki wspolnemu systemowi i wymianie danych
pomiedzy PIP, ZUS 1 KAS spowoduje zwigkszenie odsetka zakwestionowanych umoéw cywilnoprawnych
(oczekiwany nie mniej niz dwukrotny wzrost). Odpowiednio przeszkolona grupa inspektow pracy bedzie
prowadzita kontrole celowe, w $cisle wytypowanych podmiotach, gdzie ryzyko naruszenia przepisoOw jest
najwigksze. Wyeliminowane zostana przypadki prowadzonych takich kontroli ,,przy okazji” badania innych
zagadnien dotyczacych przestrzegania przepisdéw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
legalno$ci zatrudnienia. Kontrole beda kompleksowe w swojej tematyce, obejmujace jak najwigksza grupe osob
swiadczacych prace, prowadzone wedlug rocznych 1 wieloletnich planéw opartych na analizie ryzyka. Zmniejszy
si¢ dzieki temu rowniez czgstotliwos¢ prowadzenia kontroli.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowana ustawa nie jest objgta zakresem prawa Unii Europejskiej. Uprawnienia organu nadzorujacego
przestrzeganie prawa pracy w zakresie istnienia stosunku pracy jak i wymiana informacji miedzy organem
nadzorujacym przestrzeganie prawa pracy a organami odpowiedzialnymi za kwestie podatkowe 1 ubezpieczen
spotecznych sa zréznicowane w poszczegolnych krajach.

Nalezy zauwazy¢, ze kierunek polskiej reformy jest zgodny z trendami europejskimi, a co za tym idzie
wzmocnienia roli Panstwowej Inspekcji Pracy. Nalezy zauwazy¢, ze w wigkszosci krajow przeprowadzana jest
ocena materialna stosunku pracy oraz wspotpraca instytucjonalna w celu migdzy innymi wymiany danych.
Projektowane sankcje za nieprawidlowosci znajduja si¢ posrodku widetek kar przewidzianych w innych krajach.
Niewatpliwie Polska znajduje si¢ w awangardzie rozwiazan digitalizacyjnych np. kontrole zdalne. Czerpiac z
doswiadczen innych krajow wprowadzono kompleksowe rozwiazania w zakresie uprawnienia PIP do kontroli
poprawnosci zawieranych umow.

Ponizej przyktady rozwiazan przyjgtych w innych panstwach.

1. Finlandia
System opiera si¢ na S$cistej wspotpracy instytucji 1 szerokim wykorzystaniu danych z Rejestru Dochoddw.
Inspekcje BHP nadzoruja warunki pracy i moga zgtasza¢ przypadki fikcyjnego samozatrudnienia innym organom.




Finskie Centrum Emerytur oraz Centrum Odszkodowan maja prawo do przymusowego wykupienia ubezpieczenia
na koszt pracodawcy, ktory nie dopeinil obowiazku. Niezaleznie od tajemnicy zawodowej instytucje moga
wymienia¢ informacje, co zapewnia wysoki poziom koordynacji.

2. Litwa
Nie istnieje definicja ,,fikcyjnego samozatrudnienia”. Panstwowa Inspekcja Pracy lub Panstwowa Instytucja
Podatkowa w toku kontroli oceniaja, czy relacja ma cechy stosunku pracy (podporzadkowanie, narzedzia pracy,
wynagrodzenie). W przypadku sporow istnieje obowiazkowa instytucja przedsadowa — Komisja ds. sporow
pracowniczych, . Wymiana danych migdzy instytucjami odbywa si¢ zazwyczaj umoéw o wymianie danych miedzy
instytucjami, z racji faktu, ze uprawnienie to jest wpisane w ustawg.

3. Wiochy
Zgodnie z ogdlna zasada wloskiego prawa, przypadki tak zwanego ,(fikcyjnego samozatrudnienia” sa
zaklasyfikowane jako stosunki pracy, jezeli wystepuja istotne elementy zatrudnienia podporzadkowanego. W
takich przypadkach pierwotna umowa jest przeksztalcana i stosowane sa pelne regulacje prawne majace
zastosowanie do zatrudnienia podporzadkowanego. Ocenie podlegaja typowe wskazniki podporzadkowania, np.
uprawnienie dyscyplinarne pracodawcy, state wynagrodzenie i in. Panstwowa Inspekcja Pracy dziata z urzedu lub
na wniosek, a ustalenia, o ile maja znaczenie, przekazuje do urzedu skarbowego badz Krajowego Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych przekazuje. System stawia wigc na materialng oceng i szeroka wspotprace.

4. Hiszpania
W Hiszpanii uregulowane jest pojgcie zarowno ,,stosunku pracy” jak i ,,0soby samozatrudnionej”. Obowiazuje
prawne domniemanie stosunku pracy — kazde $wiadczenie ustug za wynagrodzeniem jest traktowane jako
stosunek pracy, chyba ze udowodniono inaczej. Inspekcja Pracy i Ubezpieczen Spotecznych jest organem
wlasciwym odpowiedzialnym za zapewnienie, ze pracownicy sa prawidlowo sklasyfikowani w ramach
odpowiedniego systemu ubezpieczen spotecznych oraz za weryfikacje ich statusu rejestracyjnego. Inspekcja moze
dziata¢ z urzedu, w oparciu o wlasny program lub analiz¢ ryzyka, na podstawie skargi ztozonej przez osobg
fizyczna lub prawna lub w nastgpstwie raportu lub zawiadomienia ze strony innych organdéw publicznych.

Skarge moze ztozy¢ kazdy, w tym pracownik, ktorego dotyczy sprawa. Kary sa bardzo wysokie (od kilkuset do
180 tys. euro) 1 obejmuja rowniez obowiazek zaptaty zaleglych sktadek. Wymiana danych z organami
podatkowymi i ubezpieczeniowymi jest uregulowana ustawowo i wsparta formalnymi umowami o wspolpracy,
ktore obejmuja m.in. wspdlne plany kontroli 1 dostep do baz danych. Kompleksowa wspotpraca, poparta prawem
1 wzmocniona umowami, umozliwia skuteczny nadzor nad stosunkami pracy, przyczynia si¢ do walki z
naduzyciami pracowniczymi (takimi jak fikcyjne samozatrudnienie) i zapewnia, ze pracownicy sa prawidlowo
zarejestrowani w odpowiednim systemie zabezpieczenia spolecznego.

5. Wegry
Na Wegrzech regionalne urzedy rzadowe petnia funkcjg terytorialnych organéw nadzoru zatrudnienia lub
terytorialnych inspekcji pracy, odpowiedzialnych za przeprowadzanie inspekcji pracy. Inspekcja ma prawo do
klasyfikowania stosunku prawnego — moze uzna¢ samozatrudnienie za stosunek pracy. W przypadku stwierdzenia
naruszenia obowiazku powiadomienia o nawigzaniu stosunku pracy, organ musi przesta¢ swoja ostateczna decyzj¢
do wlasciwego organu podatkowego. Istnieje obowiazek dwustronnej wymiany informacji migdzy inspekcja a
organem podatkowym. Organy sa zobowiazane przekazywac sobie decyzje i informacje w trybie elektronicznym.

6. Austria
Brak jednolitej definicji ,,fikcyjnego samozatrudnienia”. Status pracownika ustala si¢ na podstawie faktycznych
warunkow m.in. podporzadkowanie, integracja w strukturze, sprz¢t pracodawcy. Kluczowa rolg odgrywaja organy
podatkowe i ubezpieczeniowe, natomiast inspekcja pracy koncentruje si¢ na BHP. W Austrii fikcyjne
samozatrudnienie jest zwykle wykrywane w ramach kontroli przeprowadzanych przez policjg finansowa, oddziat
Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.

7. Estonia
W Estonii rzeczywisty charakter stosunku prawnego jest zazwyczaj oceniany przez komisje ds. sporéw
pracowniczych lub sad cywilny w trakcie sporow pracowniczych.
Glownym zadaniem Inspekcji Pracy, oprocz innych obowiazkdéw, jest nadzorowanie spetniania wymogoéw
przepiséw regulujacych stosunki pracy oraz bezpieczefnstwo i higieng pracy. Prawo przewiduje domniemanie
umowy o prace, jesli praca jest wykonywana osobiscie i za wynagrodzeniem (odwrdcony cigzar dowodu).
Inspekcja Pracy moze zobowiaza¢ pracodawceg do przedstawienia warunkOw pracy i1 wszczaé postgpowanie
wykroczeniowe. Obowiazuje prawna podstawa wspoOtpracy migdzy organami. Zakres wspotpracy i wymiany
danych migdzy organami reguluja bardziej szczegétowo dwustronne umowy o wspoOtpracy.

8. Slowacja




Fikcyjne samozatrudnienie traktowane jest jako forma nielegalnego zatrudnienia. Inspekcja naktada grzywny od
2 tys. do 200 tys. euro. W razie recydywy moze dojs¢ do cofnigcia zezwolenia na dziatalnos¢ gospodarcza. Istnieje
formalna wspoétpraca miedzy inspekcja a organami podatkowymi (memorandum o wspolpracy, w przygotowaniu
znajduje si¢ Porozumienie o wspotpracy.).

9. Rumunia
Niezalezna dzialalno$¢ definiowana jest w przepisach podatkowych. Dochody z dziatlalno$ci niezaleznej
weryfikuje Krajowa Agencja Administracji Skarbowej (ANAF), a inspekcja pracy zajmuje si¢ wytacznie
umowami o prace. W przypadku wykrycia nielegalnego zatrudnienia inspektorzy powiadamiaja ANAF — w
oparciu o protokot wspdtpracy migdzy Inspekcja Pracy a ANAF.

10. Grecja
Inspekcja Pracy dziata jako niezalezny organ administracyjny niezalezny organ administracyjny odpowiedzialny
za nadzorowanie i monitorowanie stosowania przepisOw prawa pracy w odniesieniu do umow o prace prawa
prywatnego. Prawo przewiduje domniemania stosunku pracy, we wskazanych w ustawie przypadkach np.
telepracy wykonywanej osobiscie przez 9 miesigcy dla jednego pracodawcy. Obowiazuje ustawowa wspotpraca z
agencja ubezpieczenia spotecznego (e-EFKA) za pomoca polaczenia elektronicznego.

11. Niemcy
Podstawa zwalczania pracy nierejestrowanej i nielegalnego zatrudnienia jest ustawa o zwalczaniu pracy
nierejestrowanej. Okre§la ona pojgcia ,,pracy nierejestrowanej” i ,,nielegalnego zatrudnienia” oraz przypisuje
Jednostce Kontroli Finansowej ds. Pracy Nierejestrowanej (FKS) zadania audytowe, a takze uprawnienia
audytowe 1 dochodzeniowe. Kazdy, kto §wiadczy ustugi lub pracg lub na jego rzecz sa one $wiadczone, 1 jako
pracodawca nie wypetnia obowiazkow w zakresie zglaszania do ubezpieczen spolecznych, oplacania sktadek lub
prowadzenia ewidencji wynikajacych z tych ustug, jest zaangazowany w nielegalne zatrudnianie. Rozroznienie
migdzy zatrudnieniem zaleznym a samozatrudnieniem dokonuje si¢ na podstawie caloksztaltu okolicznos$ci oraz
poprzez wywazenie 1 rozwazenie wszystkich okolicznosci istotnych dla danego przypadku.
Obowiazek pracodawcy wynikajacy z § 28a SGB IV dotyczacy zarejestrowania kazdego pracownika
podlegajacego obowiazkowemu ubezpieczeniu w agencji pobierajacej sktadki oznacza, ze pracodawca musi
najpierw oceni¢, czy pracownik jest pracownikiem zaleznym.
W przypadku watpliwosci co do tego, czy pracownik jest zatrudniony czy samozatrudniony, on sam lub jego
pracownik lub wykonawca moze zwroci¢ si¢ do biura rozliczeniowego niemieckiego Federalnego Ubezpieczenia
Emerytalnego (DRV Bund) o przeprowadzenie procedury ustalania statusu. Kontrola pracodawcow przez
instytucje ubezpieczen emerytalnych odbywa si¢ raz na 4 lata.

12. Bulgaria
Inspektor pracy moze nakaza¢ zawarcie umowy o pracg ale nie okre$la warunkow pracy i ptacy, a jesli pracodawca
tego nie zrobi, decyzja inspektora zastepuje umowe (czas nieokreslony, 5-dniowy tydzien, 8-godzinny dzien).
Odwotlanie nie wstrzymuje wykonania aktu.

13. Lotwa
Inspektorzy pracy moga podejmowaé decyzje w sprawach dotyczacych stosunkdéw prawnych i naktada¢ kary
administracyjne. W przypadku stwierdzenia stosunku pracy nakazuja zawarcie umowy; jesli pracodawca nie
wykonuje obowiazku, moze by¢ ponownie ukarany. Inspektor nie moze natozy¢ obowiazku zawarcia umowy z
data wsteczna, jak rowniez nie okresla jej tresci.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Liczba oso6b pracujacych | 1406,8 tys. 0sob Dane ZUS, ubezpieczeni (osoby | Wyzszy poziom
na podstawie umowy fizyczne) w ubezpieczeniach ochrony pracujacych;
zlecenia, umowy emerytalnym i rentowych wedlug | korzystanie z
agencyjnej lub innej grup tytutéw ubezpieczen —stan | uprawnien
umowy o Swiadczenie na 31 grudnia 2024 r., przystugujacych
ustug, do ktdrej zgodnie https://psz.zus.pl/documen osobom
z przepisami Kodeksu ts/493365/532850/Ubezpie $wiadczacym prace
cywilnego stosuje si¢ czenitubez+emer+rentowe na podstawie
przepisy dotyczace +wgttyt+ubezp.+1V+kw.+20 stosunku pracy.
zlecenia 24 x1sx/5fd59¢8b-b816- d195-

fdd2- 945dca7a40fa?t=17392651

54096




Pracujacy na wlasny 2 484 tys. 0sob Dane GUS za 2024 r. Wyzszy poziom
rachunek, https://stat.gov.pl/obszarytematyc | ochrony pracujacych;
niezatrudniajacy zne/rynekpracy/pracujacy- korzystanie z
pracownikow bezrobotnibierni-zawodowo- uprawnien
wgbael/aktywnoscekonomiczna- | przyshugujacych
ludnoscipolski-4-kwartal-2024-r- | osobom
,4,57 html, tablice przegladowe, | $wiadczacym prace
tab. 2. na podstawie
stosunku pracy.
Osoby fizyczne 3 758,9 tys., w tym GUS — Zmiany strukturalne grup | Obowiazek zawarcia
prowadzace dziatalnos¢ | 3 726,9 tys. jako podmiotéw gospodarki UMoOwYy O prace w
gospodarcza mikroprzedsigbiorstw narodowej w rejestrze REGON, | miejsce
2024 r., Tabl. 2 nieprawidtowo
https://stat.gov.pl/obszarytematyc | zawartej umowy
zne/podmiotygospodarcze- cywilnoprawnej i
wynikifinansowe/zmianystruktur | zwiazana z tym
alne-grup konieczno$¢
podmiotow/zmianystrukturalne- | realizowania
gruppodmiotow-gospodarki uprawnien
narodowej-w-rejestrze regon- wynikajacych ze
2024-r-,1,29.html stosunku pracy
Pracodawcy — podmioty jw. Obowiazek zawarcia
prywatne umowy o pracg w
miejsce
nieprawidtowo
zawartej umowy
cywilnoprawnej i
zwiazana z tym
konieczno$¢
realizowania
uprawnien
wynikajacych ze
stosunku pracy
Przedsigbiorcy 1700, 9 tys. Zrodto whasne Obowiazek zawarcia
niebedacy pracodawcami umowy o pracg w
1 inne jednostki miejsce
organizacyjne — nieprawidtowo
podmioty prywatne zawartej umowy
cywilnoprawnej i
zwigzana z tym
konieczno$¢
realizowania
uprawnien
wynikajacych ze
stosunku pracy
Podmioty sektora 112,2 tys. Jw. Obowiazek zawarcia

publicznego

umowy o pracg w
miejsce
nieprawidtowo
zawartej umowy
cywilnoprawnej i
zwigzana z tym
konieczno$¢
realizowania
uprawnien




wynikajacych ze
stosunku pracy

Panstwowa Inspekcja
Pracy

17 (16 okrggowych
inspektoratow pracy oraz
Gloéwny Inspektorat
Pracy)

Zrodlo wiasne

Dodatkowe zadanie
polegajace na
wydawaniu decyzji
administracyjnych
stwierdzajacych
istnienie stosunku
pracy w sytuacji
kiedy zawarto
umowe
cywilnoprawna w
warunkach, w
ktorych zgodnie z
art. 22 § 1 Kodeksu
pracy powinna by¢
zawarta umowa o
prace.

Zapewnienie
wymiany danych
pomigdzy PIP, ZUS i
KAS na potrzeby
kontroli.
Wprowadzenie
mozliwo$ci kontroli
zdalnych co
umozliwi sprawne
przeprowadzenie
kontroli.
Dodatkowe zadanie
polegajace na
obowiazku
sporzadzania planow
dziatan dla kontroli
celowych na
podstawie analizy

ryzyka.

Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych

Zrodto wiasne

Zapewnienie
wymiany danych
pomigdzy PIP, ZUS i
KAS na potrzeby
kontroli.

Krajowa Administracja
Skarbowa/Ministerstwo
Finansow

Zrodlo wiasne

Zapewnienie
wymiany danych
pomigdzy PIP, ZUS i
KAS na potrzeby
kontroli.

Sady
rejonowe

Rozpatrywanie
odwotan od decyzji
Gloéwnego Inspektora
Pracy dotyczacych
stwierdzenia istnienia
stosunku pracy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji




Projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania do nastgpujacych partneréw spotecznych:

—na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440) do:
1) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych;

2) Forum Zwiazkow Zawodowych;

3) NSZZ ,Solidarno$¢”.

— na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423)
do:

1) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;j;

2) Konfederacji ,,Lewiatan”;

3) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

4) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club;

5) Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

6) Federacji Przedsigbiorcow Polskich;

7) Polskiego Towarzystwa Gospodarczego.

Projekt ustawy zostanie roOwniez przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego — na podstawie art. 5
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostanie poddany konsultacjom publicznym m.in. z:

1) Stowarzyszeniem Inspektoréw Pracy Rzeczypospolitej Polskiej;
2) Stowarzyszenia Prawa Pracy;

3) Stowarzyszenie Praktykow HR;

4) Krajowej Izby Gospodarcze;j;

5) Polskiego Forum HR;

6) Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia;

7) Polskiej Izby Handlu;

8) Zwiazku Liderow Ustug Biznesowych w Polsce;

9) Zwiazku Zawodowego Pracownikow Panstwowej Inspekcji Pracy.

Projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania takze:
1) Prezesowi Urzgdu Ochrony Danych Osobowych;

2) Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa;

3) Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentows;
4) Gléwnemu Inspektorowi Pracy;

5) Krajowej Administracji Skarbowej;

6) Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych.

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania z 21-dniowym terminem na
zglaszanie uwag.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2025 r. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowe;j
Inspekcji Pracy oraz niektorych innych ustaw bedzie udostgpniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Wyniki konsultacji publicznych zostana omowione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

e (0-
10)




Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 51,6 87,9 | 96,6 98,7 90,1 | 96 97,3 97 99,4 10,9 | 1053 1021,8

budzet panstwa 51,6 87,9 | 96,6 98,7 90,1 | 96 97,3 97 99,4 10,9 | 1053 1021,8

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 51,6 | -87,9 | 966 | -987 [-90,1 [-96 [-973 [-97 |-994 |[-101,9 |-1053 -1021,8
S16 | -87,9 [ 966 | 987 [-901 96 [-973 [-97 | 994 |-101,9 |-1053 -1021,8

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Podstawowym zrodtem finansowania Ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
niektorych innych ustaw bedzie budzet panstwa. Regulacja spowoduje skutki finansowe dla budzetu panstwa
polegajace na zwigkszeniu wydatkow w czesci 12 — Panstwowa Inspekcija Pracy.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

1. PIP.

Obliczen wydatkéw z budzetu panstwa dokonano na podstawie szacunkéw dotyczacych zapotrzebowania na
nowe etaty, na ich wyposazenie w niezbedny sprzgt stanowiskowy, szkolenia oraz pozostale wydatki
zwiazane z funkcjonowaniem Urzgdu. Docelowe zatrudnienie 360 nowych pracownikow rozbito na okres
dwuletni tj. 190 etatow w 2026 r oraz kolejne 170 etatdéw w roku nastgpnym. Szacunkowe dane oparte zostaty
na analizach kosztéw ponoszonych przez Urzad w latach ubieglych, aktualnych cenach rynkowych w
przypadku zakupu sprzetu i wyposazenia stanowiska pracy oraz wskaznikach makroekonomicznych
bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektow ustaw z maja 2025 r.

Ponizej przedstawiamy zapotrzebowanie finansowe na srodki z budzetu panstwa podzielone na:

1) koszty osobowe zwigzane z nowymi etatami, w tym wynagrodzenia wraz z pochodnymi, odpisy na
ZFSS, wplaty na PPK oraz $wiadczenia nalezne pracownikom zgodnie z Kodeksem Pracy i
regulaminem wynagradzania;

2) koszty stanowiska, w tym: koszt wyposazenia pracownikow w komputery przeno$ne i meble
biurowe, oszacowane zuzycie energii elektrycznej i cieplnej, czynsze za dodatkowa powierzchnig
biurowa, szkolenia doskonalace niezbedne do prawidtowego przeprowadzania kontroli oraz koszty
zwiazane z podrozami stuzbowymi;

3) pozostate koszty takie jak: koszt aplikacji inspektorskich nowych pracownikow, zakup sprzetu
komputerowego i oprogramowania niezb¢dnego do funkcjonowania wezta GOVNET, a takze
nowej aplikacji z jednolitym interfejsem uzytkownika integrujacej wszystkie systemy i rejestry
uzytkowane w PIP, do ktérych prowadzenia PIP jest zobowiazana zgodnie z przepisami oraz
strategia cyfryzacji Panstwa Polskiego.

Rok ] Rok 0 Rok 1 Srednio w kolejnych
latach

Liczba etatéw 1 190 360 360

(w tys. zt)

1. Koszty osobowe (wynagrodzenia, narzuty na

wynagrodzenia i Swiadczenia na rzecz
pracownikow)

1.1. Wynagrodzenia osobowe i pochodne 1 etat

srednie miesieczne wynagrodzenie w PIP brutto
uwzgledniajace 3% fundusz nagrdd, wzrosty 2 12,5 12,9 14,7
dodatkéw stazowych, nagrody jubileuszowe itd.

Srednioroczny koszt wynagrodzenia (poz.2 x 12

3 150,4 155,0 176,2
mcy)
roczne pochodne od wynagrodzen (17,19% ZUS +
2,45%FP x poz.3) 4 29,6 30,4 34,6
roczne wynagrodzenie osobowe za 1 etat z 5 180,0 185,4 210,8

pochodnymi (poz.3+4)

1.2. Inne osobowe (DWR, ZF$S, BHP, PPK) 1 etat




2. Koszty stanowiska (wyposazenie, szkolenia,

Dodatkowe wynagrodzenie roczne 6 0,0 12,8 14,6

pochodne od DWR 7 0,0 2,5 2,9

roczny odpis na ZF$S 8 2,8 2,9 3,3

$rednioroczny koszt ekW|lwaIfantow BHP, doptaty 9 14 15 17
do okularéw, inne.

roczna wptata na PPK 4% wynagrodzen 10 6,0 6,7 7,6

roczne inne osobowe za 1 etat (suma poz.6 do 10) | 11 10,3 26,4 30,1

Razem koszty osobowe na 1 et. (poz.5 + poz. 11) 12 190,3 211,8 240,9

inne biezace)

2.1. Wyposazenie 1 etatu

komputer przenosny (wraz z oprogramowaniem, 14 9,2 95 106
torba)

snow ot potearousso |
koszty energii elektrycznej, cieplnej itp. 16 2,7 2,8 3,2
koszty czynszoéw za siedziby 17 6,9 71 8,1
koszt szkolen doskonalgcych inspektoréw 18 0,0 0,0 5,9
$redni roczny koszt podrézy stuzbowych 19 3,7 3,8 4,3
Razem koszty stanowiska na 1 etat 20 26,4 27,2 36,5

2.2. Koszty pozostate roczne w tym:

22

19 208,8

14 894,4

4574,4

koszt szkolen aplikacji inspektorskiej po 170
etatow w ciggu 2 lat

23

6352,6

6543,1

0,0

koszty dziatai prewencyjnych, w 2026 r. produkcja
spotéw reklamowych w TV, radio, Internetiinne, a
od 2027 r. koszt bezptatnych ulotek dla
pracodawcow

24

3592,9

14,0

15,9

Wezet GOVNET - zakup serwera proxy

30

200,0

0,0

Wezet GOVNET - Zakup dedykowanych
komputeréw dla wszystkich jednostek PIP
przeznaczone do podtgczenia bazy PESEL i bazy
ZUS i KAS - w roku 2026 i za 5 lat indeksowana
cena

31

192,0

233,3

Dedykowane ztacze na potrzeby wezta GOVNET

32

12,1

Wezet GOVNET - zakup rutera Juniper

33

0,0

nowa aplikacja PIP, z jednolitym interfejsem
uzytkownika, integrujaca wszystkie systemy i
rejestry uzytkowane w PIP, ktérych prowadzenie
PIP jest zobowigzana zgodnie z przepisami oraz
strategia cyfryzacji Panstwa Polskiego. Aplikacja
uzytkowana przez wszystkich pracownikéw PIP,
gtéwnie w wersji mobilnej na laptopach
inspektoréw pracy

34

800,0

3600,0

Koszty osobowe i koszty stanowiska na wszystkie

etaty
(poz.13+poz.21+poz. 22)

4) pracochtonnos$¢ nowych zadan PIP uzasadniajaca wzrost zatrudnienia:
Projektowane kompetencje PIP o charakterze wladczym do samodzielnego ustalania

51516,0

87 833,9

98673,1




stosunku pracy spowoduje konieczno$¢ opracowania procedur i wytycznych zwigzanych
z takim kontrolami. Biorac pod uwage wyjatkowa rangg tego srodka prawnego beda to
kontrole dtuzsze niz standardowe czynnosci inspektora pracy, wymagajace bardzo dobre;j
znajomosci przepisow, w tym ubezpieczeniowych i skarbowych, analizy sytuacji prawne;j
1 faktycznej oraz warsztatu inspektorskiego. Niejednokrotnie beda to kontrole prowadzone
przez minimum dwoéch inspektorOw pracy, a czgsto przy znacznej liczbie oséb
$wiadczacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych — wieloosobowe. Wazne
begdzie rdéwniez sprawne postugiwanie si¢ analityka, wykorzystywanie przez
kontrolujacych informacji zawartych w bazach danych PIP, ZUS i KAS oraz biezace
postugiwanie si¢ srodkami komunikacji elektronicznej w kontakcie z kontrolowanymi
podmiotami.
Wydanie decyzji przez okregowego inspektora pracy bedzie poprzedzone przygotowaniem
dokumentacji przez inspektora pracy przeprowadzajacego kontrolg i1 konieczno$cia
dokonania analizy pod katem mozliwosci administracyjnego oddziatywania na wiazacy
strony stosunek prawny. Uzupetnienie katalogu srodkéw prawnych o nowa decyzj¢ moze
spowodowa¢ wzrost liczby odwotan od decyzji do sadu rejonowego. Z tym wiazaé si¢
bedzie zwigkszenie zaangazowania pracownikéw w procedury odwotawcze.
Ponadto nowe zadanie wiazac si¢ bedzie z prowadzeniem przez PIP szeroko zakrojonych
dziatan prewencyjnych, w tym przyktadowo planowany w okrggowych inspektoratach
pracy cykl konferencji po$§wigcony umowom cywilnoprawnym w kontekscie nowych
zadan 1 roli PIP w ochronie pracownikow. Zwigkszy si¢ zapewne réwniez liczba porad
udzielanych przez pracownikéw PIP (osobistych, pisemnych oraz telefonicznych).
5) planowane regionalne zrdznicowanie zatrudnienia w PIP:
Biorac pod uwagg zrdéznicowanie wystgpowanie umow cywilnoprawnych w
Rzeczypospolitej Polskiej, planowane zatrudnienie w PIP rdwniez bedzie uwzgledniato
ten parametr. Najwicksze zatrudnienie planowane jest w Okrggowym Inspektoracie Pracy
Warszawa (25% umoéw cywilnoprawnych), Katowicach (10%) i Wroctawiu, Poznaniu i
Krakowie (9%). Najmniejsze w Okregowym Inspektoracie Pracy Bialystok, Kielce,
Olsztyn, Opole, Rzeszow 1 Zielona Gora (1,9% —2,4%). Konkretne liczby planowanych
zatrudnien wynika¢ beda rowniez z aktualnej sytuacji kadrowej poszczegolnych
okregowych inspektoratow pracy, w tym nabordw, odejs$¢ 1 wynikow egzaminoéw aplikacji
inspektorskie;.
6) obecne 1 prognozowane wplywy z naktadanych przez PIP grzywien:
Kwota grzywien nalozonych przez inspektorow pracy w drodze mandatow karnych
ogotem:

1) w2022r.—19,7 min zl.

2) w2023 r.—22,1 mln zl.

3) w2024 r.—23,3 min. zi.
Biorac pod uwagg, iz reforma Panstwowej Inspekcji Pracy okreslona w kamieniu milowym
A71G zaktada przynajmniej dwukrotne zwigkszenie maksymalnej wysokosci grzywny,
jaka PIP moze naktada¢ w postgpowaniu mandatowym, okreslona powyzej kwotg
grzywien nalezy rowniez zwigkszy¢ przynajmniej dwukrotne.

2.ZUS.

Wszystkie wydatki zwigzane z dostosowaniem kosztéw informatycznych ZUS do
przepisOw ustawy zostang sfinansowane w ramach $rodkow wtasnych wynikajgcych z
Planu finansowego ZUS.




min zt.

3. KAS. W zakresie KAS catkowite wydatki podlegaja jeszcze szacowaniu. Wskazaé
mozna, ze w pierwszej fazie prac w zakresie wymiany danych z PIP koszty wyniosa ok. 1

7. na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na rodzine,

obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Laczni
e (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, malych i
(w mln zk, srednich przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz
..... r) gospo@arstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Poprawa skutecznosci dziatania PIP poprzez przyznanie jej uprawnienia do
niepienigznym przeksztatcania umow cywilnoprawnych w umowy o pracg, moze przyczyni¢
si¢ do wyréwnania warunkow konkurencji migdzy przedsigbiorcami.
Uczciwi przedsigbiorcy nie beda juz konkurowac z tymi, ktoérzy obnizali
koszty poprzez obchodzenie przepisOw prawa pracy
sektor mikro-, matych i Poprawa skutecznosci dziatania PIP poprzez przyznanie jej uprawnienia do
srednich przedsigbiorstw | przeksztalcania umow cywilnoprawnych w umowy o prace, moze przyczynié
si¢ do wyréwnania warunkéw konkurencji migdzy przedsigbiorcami.
Uczciwi przedsigbiorcy nie beda juz konkurowac z tymi, ktorzy obnizali
koszty poprzez obchodzenie przepisOw prawa pracy
rodzina, obywatele oraz Uprawnienie PIP do przeksztatcania umoéw cywilnoprawnych w umowy o
gospodarstwa domowe prace moze zwigkszy¢ bezpieczenstwo rodzin i obywateli w szczego6lnosci,
poprzez to, ze umowa o pracg stwarza wigksza stabilno$¢ zatrudnienia (stale
dochody) i zapewnia uprawnienia pracownicze m.in. prawo do urlopow,
odprowadzanie sktadek na ubezpieczenia zdrowotne, emerytalne i rentowe,
uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

L] nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

U] tak
L] nie
[ nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentow

[1 zmniejszenie liczby procedur

L] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: ...

zwigkszenie liczby dokumentow
zwiekszenie liczby procedur

[ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: ...




Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich tak
elektronizacji. U nie
1 nie dotyczy

Komentarz: W drodze ustalen pomigdzy PIP, KAS 1 ZUS zostana zmodyfikowane systemy teleinformatyczne
kazdej z ww. instytucji w celu wymiany danych pomigdzy nimi. Wskazane instytucje beda wymieniac si¢ wigksza
liczba danych niz do tej pory.

Realizacja przez PIP zadan zwiazanych ze stwierdzaniem istnienia stosunku pracy w sytuacji kiedy zawarto
umowe cywilnoprawng w warunkach, w ktorych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta
umowa o pracg, spowoduje wzrost liczby postgpowan prowadzonych przez organy PIP, a tym samym nastapi
wzrost liczby dokumentéw. Bedzie si¢ z tym wiazato rozbudowanie dokumentacji kontrolnej m. in. ze wzgledu
na gromadzenie dowodow w sprawie np. w postaci umow osoby z podmiotem kontrolowanym, czy dokumentacji
podmiotu, dodatkowej korespondencji, a nastgpnie sporzadzenie protokolu i1 decyzji administracyjne;j.
Ewentualne odwotania od decyzji organéw PIP beda takze skutkowaé dodatkowymi dokumentami oraz
procedurami przed organami PIP oraz sadami pracy.

9. Wplyw na rynek pracy

Wzmocnienie ochrony pracownikéw na rynku pracy poprzez ograniczenie zawierania stosunkow
cywilnoprawnych w miejsce umoéw o prace ma stanowi¢ skuteczne narzedzie w walce z tzw. ,,umowami
$mieciowymi”, naduzywaniem elastycznych form zatrudnienia. Umowa o pracg zapewnia wyzszy poziom
ochrony prawnej, zwigksza stabilno$¢ zatrudnienia i daje dostgp do $wiadczen oraz uprawnien pracowniczych.

Projektowana ustawa bgdzie zatem miata istotny wptyw na rynek pracy, w tym na ograniczenie segmentacji rynku

pracy. Przyczyni si¢ do poprawy sytuacji osob wykonujacych prace zarobkowa, w tym zapewnienia im
bezpieczenstwa socjalnego i stabilno$ci zatrudnienia. Pracodawcy zobowiazani beda do realizowania uprawnien
wynikajacych ze stosunku pracy w odniesieniu do osob, ktorym stosunek prawny zostal stwierdzony. Regulacja
ta powinna ograniczy¢ liczbg przypadkow nieprawidtowo zawieranych uméw cywilnoprawnych (mniej naduzy¢).
Tym samym wptynie na uporzadkowanie rynku pracy i uczyni rynek bardziej przejrzystym. Powinna wplynac na
wigksza staranno$¢ pracodawcéw w doborze rodzaju umowy i oceny charakteru wspotpracy (warunkow
wykonywania pracy), ktore maja decydujace znaczenie przy kwalifikowaniu podstawy zatrudnienia. Dzigki
stosowaniu bardziej efektywnego $rodka prawnego inspektorzy pracy beda mogli bardziej skutecznie
przeciwdziata¢ naruszeniom przepisOw prawa pracy jakim dopuszczaja si¢ podmioty zatrudniajace w zakresie
doboru formy zatrudnienia.

Powyzszemu celowi stuzy¢ ma takze wspolpraca inspektorow pracy z innymi organami (ZUS, KAS), ktora
stanowi wazny element dziatah na rzecz eliminowania patologii na rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne ] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Modyfikacje systemow teleinformatycznych PIP, KAS, ZUS w celu zapewnienia wymiany danych
miedzy nimi. Projektowane w ustawie przepisy dotyczace wymiany danych uzupetia i wyposaza
PIP w narzedzia, ktére maja na celu zwigkszenie skutecznosci jej dziatan i efektywnosci realizacji
ustawowych zadan.

Oméwienie wplywu Sady rejonowe (sady pracy) beda rozpatrywaly odwotania od decyzji Gtéwnego Inspektora
Pracy w sprawie stwierdzenia istnienia stosunku pracy w sytuacji kiedy zawarto umowe
cywilnoprawna w warunkach, w ktorych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna by¢
zawarta umowa o pracg. Wprowadzenie odrgbnego trybu postepowania sadowego w
sprawach odwolan od decyzji Glownego Inspektora Pracy zwigksza przejrzystosé
procedury, cho¢ wiaze si¢ z koniecznoscia dostosowania praktyki sadow pracy oraz PIP.




Nowy tryb odwotawczy od decyzji GIP jest rozwigzaniem systemowo spojnym, gdyz
przenosi spor z zakresu prawa pracy z poziomu administracyjnego na grunt sadowy
z zachowaniem kontroli merytorycznej. Stanowi to istotny krok w modernizacji prawa
pracy, ograniczajacy niepewnos¢ prawna i tworzacy uporzadkowane 1 spojne procedury.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Z dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy PIP uzyska uprawnienia i bedzie realizowat obowiazki okreslone w projekcie
ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektéw projektu ustawy nastapi w ramach rocznego sprawozdania z dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji
Pracy jaka corocznie przedstawia Sejmowi Gléwny Inspektora Pracy do dnia 30 czerwca nastgpnego roku
kalendarzowego. Pierwsza informacja zostanie przedstawiona w sprawozdaniu za rok 2027. Dotyczy¢ bedzie
faktycznej skali konwersji uméw cywilnoprawnych na stosunki pracy oraz jej realnego wpltywu na obciazenia
pracodawcow i sytuacje pracownikow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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